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UvoD

Rok 2020 bol pre Europsku uniu bezprecedentnym testom vyvolanym vnutornymi procesmi,
udalostami v bezprostrednom susedstve, ako aj v globalnom kontexte. Pandémia nového
koronavirusu COVID-19 zastihla Europu a partnerov nepripravenych. Zavéhanie v prvych
mesiacoch poukazalo na niektoré slabé stranky eurdpskeho projektu, neviedlo vsak k paralyze
systému. Naopak, bolo prileZitostou pre urychlenic reformnych procesov a podnietilo
moderniza¢né tsilie zoskupenia. Pomerne rychly prechod zreakénej do proaktivnej fazy
potvrdil schopnost’ Europskej unie mobilizovat’ sa a S odhodlanim pristapit’ k rieSeniu krizovej
situacie pri reSpektovani europskych principov, vlady prava, vzajomnej solidarity, demokracie
a ochrany l'udskych prav, a to smerom do vnutra aj vo¢i nas§im partnerom. Tieto principy boli
smerodajné aj v pristupe a posobeni Slovenskej republiky v uplynulych mesiacoch. Dany
leitmotiv bude nepochybne urcujuci aj v nasledujicom obdobi, najmé Vv prostredi boja proti
narastajucemu populizmu, hybridnych aktivit a silnejucemu vplyvu dezinforma¢nych kampani
a konSpiracnych teoérii na manipulaciu verejnej mienky a oslabovanie dovery v demokratické
institucie a rozhodovanie.

Pandémia bola stcasne aj jedine¢nou prilezitostou demonstrovat’ solidaritu medzi ¢lenskymi
$tatmi a akcieschopnost EU. Clenské $taty v spolupraci s Eurdpskou komisiou zabezpeéili
repatriaciu viac ako 600 tisic obéanov EU uviaznutych po celom svete. Slovenska republika sa
tiez zapojila a v ramci tohto procesu sme repatriovala 6 469 0sdb zo 110 krajin a izemi sveta.
Zarovet Slovenské republika pomohla k navratu 618 ob&anov inych &lenskych krajin EU spit
do vlasti a naopak ¢lenské krajiny EU pomohli navratu 631 slovenskym ob&anom domov.

Celkovo v roku 2020 Eurdpska komisia prijala viac ako 800 neplanovanych opatreni vratane
sprostredkovania spolo¢ného nakupu vakcin a ochrannych prostriedkov pre zdravotnikov.
Prikladom globalnej solidarity EU v boji proti pandémii ochorenia COVID-19 je usilie
0 podporu vyvoja, financovanie a zabezpecenie bezpetnej a dostupnej vakciny pre vSetkych.
Pre tento ucel bola prijata iniciativa ,,Tim Eurdpa“ (Team Europe) na pomoc partnerskym
krajindm v boji proti pandémii a zorganizovana darcovska konferencia s ndzvom ,,Globalna
reakcia na koronavirus® (Coronavirus Global Response) na zabezpeéenie univerzalneho
pristupu k testovaniu, liecbe a vakcindacii proti novému koronavirusu.

V snahe predist vyraznym hospodarskym Skoddm doSlo k spristupneniu finan¢nych
prostriedkov EU a vyuzivaniu flexibility vo fiskalnych pravidlach a pravidlach §tatnej pomoci.
EU s cielom udrzania zamestnanosti operativne reagovala na potrebu okamzitej finan¢nej
pomoci podnikom mimo iného vytvorenim Europskeho nastroja docasnej podpory na
zmiernenie rizik nezamestnanosti v nudzovej situdcii (skr. SURE). S cielom zabezpecit
dostato¢né zdroje na modernizaciu narodnych ekonomik a prekonanie néasledkov pandémie
bola velkym povzbudenim dohoda na Nastroji EU pre budiice generacie (NextGenerationEU),
ktory je historickym stimulom pre obnovu a posilnenie odolnosti eurdpskeho hospodarstva.
Dalsie prostriedky budii ¢lenskym §tatom k dispozicii aj vramci nového moderného
viacro¢ného finanéného ramca 2021-2027.

Uplynuly rok viedol aj k zrychleniu niektorych procesov a priniesol nové modernizacné
prilezitosti. Digitalne technologie sa v ¢asoch prisnych protiepidemiologickych opatreni stali
nenahraditelnymi nastrojmi pre zachovanie medziludskych kontaktov v stikromnej, ako aj
profesiondlnej sfére. Aj napriek naroénému obdobiu Eurdpska unia a jej ¢lenské Staty zacali
s pripravou zékladov pre dalSie syst¢tmové zmeny. Eurdpska komisia predstavila nové
reformné politiky, ako napriklad Eurdpsku zelenti dohodu, stanovila svoje plany pre digitalnu
buducnost’ Eurdpy a tiez prijala plan pre silntl socidlnu Eurdpu s ciel'om vykondvat’ Europsky
pilier socidlnych prav. Zaroven pripravila novu modernejsiu priemyselnu stratégiu, plan na
lepsSiu podporu malych podnikov a opatrenia na posilnenie jednotného trhu. Eurdpska komisia
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vypracovala novu stratégiu EU pre bezpe&nostni uniu na ochranu ob&anov EU a podporu
eurdpskeho spdsobu zivota za sucasného reSpektovania eurdpskych hodnét a zasad. Snahou
0 novy zadiatok diskusie o migra¢nej politike EU bolo predstavenie navrhu Nového paktu
0 migracii a azyle taktiez z dielne Eurdpskej komisie. Koncom roka Eurdpska komisie
zverejnila Akény plan pre eurdpsku demokraciu ako stbor opatreni pre posilnenie demokracie
v EU v kontexte vyziev digitalnej éry. Predstavila tiez nov(i Stratégiu kybernetickej bezpe&nosti
so zamerom posilnit’ odolnost’ EU voéi kybernetickym hrozbam a podporit’ otvoreny, stabilny
a bezpecny globalny kyberneticky priestor. Slovenska republika sa otvorene, no s vlastnym
kritickym nazorom, prihlasila k viacerym iniciativam vratane zelenej tranzicie a ambiciéznym
klimatickym zavizkom EU do roku 2050. Aktivne participovala na tvorbe viacro&ného
finan¢ného ramca zodpovedajiceho potrebdm doby, so zachovanim rovnovdhy medzi
tradicnymi politikami ako su politika sudrznosti a spolo¢na pol'nohospodarska politika, ako aj
na nové priority, k akym patri problematika klimatickych zmien, obrana a bezpecnost’. Aktivne
posobila v oblasti vonkajsich vztahov EU, jednoznaéne podporila demokratizaéné procesy
Vv Bielorusku, principidlny postoj zaujala aj pri rozsirovacom procese Unie, resp. situacii vo
Venezuele.

Paralelne s pripravou novych iniciativ prebiehali komplikované rokovania so Spojenym
kralovstvom Velkej Britdnie a Severného Irska. Az v zavere minulého roka doslo k uzavretiu
dohody o usporiadani vztahov medzi EU a Spojenym kralovstvom, ktorej nosnym prvkom je
Dohoda o obchode a spolupraci. Dohoda vstupila do predbezného uplatiovania v plnom
rozsahu od 1. januara 2021.

Uspesné zvladnutie kriz a nasledna hibkova reflexia otvara prilezitosti do buducnosti. EU si
z pandémie odnasa lekciu o potrebe vicsej flexibility a intenzivnejSej spoluprace a koordinacie
medzi institiciami a jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi. Pandémia dala podnet pre diskusiu
o potrebe posilnenia celkovej vnitornej stability a odolnosti EU, ako aj jej sebestaénosti
v kl'icovych zdrojoch a kritickych segmentoch vyrobno-dodavatel'skych retazcov. Spustenie
komplexnej debaty o budtcnosti EU/Eurdpy v ramci planovanej Konferencie o buducnosti
Eurépy sa z maja 2020 najma z dévodu pandémie COVID-19 presunulo na rok 2021.



1. VSEOBECNE ZALEZITOSTI

Viacroény finanény ramec 2021 — 2027 (VER)

V roku 2020 poznacenom pandémiou COVID-19 sa Eurdpska tnia ocitla na prahu najtazsej
ekonomickej krizy pocas svojej existencie. S cielom riesit’ tito bezprecedentnu situaciu v jali
2020 lidri EU pocas nemeckého predsednictva (DE PRES) odstihlasili celkovy objem VFR 1
074 mld. EUR a protikrizového Nastroja obnovy EU 750 mld. EUR, s pomerom 390 mld.
granty a 360 mld. EUR pdzitky pre ¢lenské staty (CS). Dohoda lidrov EU bola néasledne
v decembri 2020 schvalena vetkymi ¢lenskymi §tatmi EU a tiez Eurépskym parlamentom. Pre
SR z tejto dohody vyplyvaju celkové prijmy v objeme 26 mld. EUR, z toho 18,5 mld. EUR
zVFR a75 mld. EUR z Nastroja obnovy EU. Sucastou dohody je aj prepojenie na
dodrziavanie zasad pravneho Statu formou vSeobecného rezimu kondicionality na ochranu
rozpo&tu EU, v zmysle ktorej nedodrziavanie zasad pravneho §tatu musi mat’ priamy vplyv na
rozhodovanie o rozpoéte Unie.

Na zabezpecenie financovania VFR, v stlade so zavermi Eurdpskej rady, bude zreformovany
systém vlastnych zdrojov. a Popri existujucich odvodov ako st cla a prispevky ¢lenskych
Statov zalozené na dani z pridanej hodnoty (DPH — zjednoduSenie zmrazenim vézenej
priemernej sadzby) a na hrubom narodnom déchodku (HND), bude zavedeny novy odvod
zalozeny na mnoZstve nerecyklovanych plastovych obalov. Okrem prispevku zaloZenom na
plastovom odpade planuje EU v zmysle dohody Rady EU a EP od roku 2021 zaviest aj vlastny
zdroj, ktory bude zaloZeny na systéme obchodovania s emisiami (ETS). Dalsie planované
nové vlastné zdroje — vratane mechanizmu tpravy uhlikovych hranic (od 2023), digitalneho
poplatku (od 2023), odvodu zalozené¢ho na dani z finanénych transakcii, ako aj prispevku
spojen¢ho s aktivitami spolo¢nosti na vntitornom trhu (2026) - by mali slazit’ na financovanie
platieb a trokov poskytnutych v ramci Planu obnovy EU. Toto by sa malo prejavit’ na zniZeni
narodnych prispevkov ¢lenskych Statov.

Sucastou dohody na VFR 2021-2027 aPlanu obnovy je teda aj reforma balika opatreni
k vlastnym zdrojom, ktory bude musiet byt ratifikovany c¢lenskymi §tatmi v zmysle ich
narodnych procedur. K hlavnym zmenam tejto reformy patri aj zvySenie stropov na pokrytie
platobnych rozpoctovych prostriedkov na 1,4% HND vsetkych ¢lenskych Statov ana
pokrytie viazanych rozpoctovych prostriedkov na 1,46%. Zaroven sa na pokrytie splacania
poZi¢anych prostriedkov urcéenych na rieSenie désledkov krizy COVID-19 sa vySka
stropov docasne zvySuje 0 0,6%. Sucastou dohody je aj zachovanie rabatov aj v ramci VFR
2021-2027 pre vybrané ¢lenské Staty. Ich zruSenie by malo za nésledok podstatné znizenie
prijmu z VFR a Planu obnovy.

Priprava Partnerskej dohody SR na roky 2021 — 2027 (PD SR) a operaénvch programov
SR na roky 2021 — 2027

V ramci pripravy dokumentov na nové programové obdobie 2021 — 2027 prebiehala pocas roka
2020 priprava PD SR v stlade s principom partnerstva, v zmysle navrhu vSeobecného
nariadenia EU, a to konkrétne prostrednictvom prace nasledujucich partnerskych platforiem -
Pracovna skupina ,,Partnerstvo pre politiku sidrznosti 2020+“, Rada vlady SR pre
politiku sidrznosti 2021 — 2027, ako aj ad hoc koordina¢nych a pracovnych zasadnuti.

Uznesenim vlady SR &. 329/2020 zo diia 27. maja 2020 bol Urad podpredsedu vlady SR
pre investicie a informatizaciu uréeny ako riadiaci organ pre operaény program Slovensko.
Zaroven doslo zakonom ¢&. 134/2020 Z. z. k transformacii Uradu podpredsedu vlady SR
pre investicie a informatiziciu na Ministerstvo investicii, regionilneho rozvoja a
informatizacie SR (MIRRI SR).




Koncom roka 2020 sa uskutocnili narodné konzultacie k eurofondom 2021 — 2027 k
prioritim PD SR rozdelené podla jednotlivych cielov politiky sadrznosti EU: 1.
InteligentnejSia Europa, 2. Ekologickejsia, nizkouhlikova Eurdpa, 3. PrepojenejSia Europa, 4.
Socialnejsia Eurdpa, 5. Eurdopa blizSie k obanom. Zaverecné 6. kolo narodnej konzultacie
k eurofondom 2021 — 2027, ktoré bolo ur¢ené pre Siroku verejnost’ pokryvalo vSetkych 5 cielov
politiky sidrznosti EU zahrnutych v ramci PD SR.

Zaciatkom roku 2021 bude pokraCovat’ priprava navrhu PD SR s cielom finalizacie
investi¢nych priorit SR na roky 2021 — 2027, ako aj proces spracovania podkladov k ostatnym
castiam PD SR. V priebehu roku 2021 sa ofakava schvalenie PD SR a opera¢nych
programov vladou SR a nasledné predloZenie tychto dokumentov na oficidlne schvalenie
EK. VI polroku 2021 sa zo strany EU ofakava schvalenie viacerych déleZitych
legislativnych navrhov EU v oblasti politiky siidrZnosti na programové obdobie 2021 —
2027.

Vystipenie Spojeného kralovstva z EU

31. januara 2020 Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného frska formalne vystapilo z
Eurdpskej unie. Vystipenie sa uskutocnilo riadenym spdsobom na zaklade Dohody o
vystupeni, ktord je pravnym ramcom a definuje vysporiadanie doterajSich zavizkov. Od 1.
februara 2020 do 31. decembra 2020 plynulo prechodné obdobie, pocas ktorého pre obanov
a podnikatel'ov z Clenskych Statov EU a UK platili nezmenené podmienky ako pocas &lenstva
UKV EU.

24. decembra 2020 sa vyjednavacim timom EU a UK podarilo dosiahnut’ dohodu o
usporiadani budiucich vztahov. Angazovanost ¢lenskych Statov, vratane SR, prispela
k expresnému schvalovaniu textu dohody, naslednému podpisu 30. decembra 2020
predstavitelmi intitacii EU a uverejneniu v Uradnom vestniku EU 31. decembra 2020. Zmluva
tak vstapila do predbezného uplatiiovania v plnom rozsahu od 1. januara 2021. Ukonc¢enie
riadneho ratifikaéného procesu je planované v prvom polroku 2021. Nové partnerstvo EU so
Spojenym kral'ovstvom ramcuje najmid Dohoda o obchode a spolupraci. Okrem obchodu s
tovarom a sluzbami, tato Cast’ riesi aj Siroka Skalu d’alSich oblasti- hospodarska spolupraca,
Statna pomoc, danova transparentnost’, letecka a cestna doprava, energetika a udrzatelnost’,
rybolov, ochrana tidajov, ako aj koordinacia socialneho zabezpecenia. Dohoda stanovuje aj
novy ramec presadzovania prava a justi¢nej spoluprace v trestnopravnych a obcianskych
veciach. Jej dolezitou stiCastou stt mechanizmy pre rieSenie sporov a postupy jej uplatnovania
v praxi a kontroly. Dohoda 0 usporiadani vzt'ahov reflektuje poziciu Rady EU, ktort Slovenska
republika na zaklade jasného mandéatu presadzovala pocas 11 mesacného negociacného
maraténu medzi EU a Spojenym kralovstvom.

Dohoda predstavuje pevny ramec pre zachovanie dlhodobého partnerstva a spoluprace. Spojené
kralovstvo vSak opustilo ekosystém EU, odislo z colnej nie a jednotného trhu, ¢o sa od 1.
januara 2021 dotklo ob¢anova podnikatelov.

V nasledujicich mesiacoch sa EU sustredi na ukoncenie ratifikacného procesu a spravnu
implementaciu dohody aj Dohody o vystupeni, nielen s dérazom na obchod, ale aj ochranu
zaujmov a prav obcanov EU v Spojenom kral'ovstve.

RozS§irovanie

Rok 2020 zacal z hl'adiska politiky rozsirovania optimisticky — v marci 2020 sa podarilo
dosiahnutt dohodu 0 otvoreni pristupovych rokovani s Albanskom a Severnym
Macedonskom a uprave metodologie pristupového procesu. V aprili 2020 vyslala EU signal
regionu vymenovanim Miroslava Lajédka do funkcie osobitného zastupcu EU pre dialég
medzi Belehradom a Pristinou a pre iné regionalne otazky tykajiuce sa zapadného Balkanu.
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Dal§im pozitivnym krokom bolo otvorenie poslednej pristupovej kapitoly (¢. 8 — Hospoddrska
sutaz) s Ciernou Horou.

V d’'alSom obdobi sa vSak tuto pozitivnu dynamiku nepodarilo udrzat ato aj v dosledku
prehlbujtcich sa bilateralnych nezhdéd medzi niektorymi Clenskymi Statmi a kandidatmi na
¢lenstvo. EU nedokazala najst kompromis v otazke negociaénych ramcov pre budice
pristupové rokovania s Albanskom a Severnym Macedonskom. Nebolo tak mozné zvolat’ prvé
medzivladne konferencie a technické otvorenie rokovani.

Rovnako neboli prijaté kazdoroné zavery k rozsSirovaniu a procesu stabilizacie a pridruzenia.
Pre nesuhlas so vnasanim bilateralnych (historicky citlivych) otazok do procesu, ich prijatie
v decembri 2020 zablokovala Slovenska republika, s podporou Ceskej republiky,
s umyslom uchranit’ proces pred d’alSou diskreditaciou. Da sa ocakavat, ze otazka
negociacnych rdmcov, ako i zaverov k rozsirovaniu (zdkladom vSak uz budu hodnotiace spravy
EK z roku 2021), bude agende rozsirovania dominovat’ minimalne v prvej polovici roka 2021.

Agendu ,,Dialogu Belehrad—Pristina“ sa po vymenovani M. Lajé¢aka v juli 2020 do funkcie
osobitného zastupcu EU (EUSR) podarilo restartovat. Doposial’ doslo k dohode v témach
nezvestnych a presidlenych osob a hospodarskej spoluprace. Pokracovanie dialdgu bude mozné
najskor po predéasnych parlamentnych vol'bach v Kosove (14.2.2021) a naslednom nastupe
novej exekutivy S potrebnym mandatom.

Pristupové rokovania Turecka ostavaju nad’alej de facto pozastavené vzhl'adom na kritické
hodnotenie stavu demokracie v Turecku a najnovsie aj aktivity Turecka vo vychodnom
Stredomori ohrozujuce niektoré ¢lenské staty EU.

Zpohladu SR je v oblasti rozSirovania pre rok 2021 prioritou naplnenie zavizku
EU bezodkladne otvorit’ pristupové rokovania s Albanskom a Severnym Macedonskom. SR
nad’alej zastava principidlnu poziciu vychadzajucu zo strategického vnimania pristupového
procesu, ktory by mal byt zaloZzeny na kondicionalite a principe vlastnych zasluh, bez jeho
zat'azovania bilateralnymi témami.

Strategicka komunikacia a budovanie odolnosti vo¢i hybridnym hrozbam

Pandémia a S fiou spojena infodémia mnoZstva dezinformécii, hoaxov a konspira¢nych teorii
v digitdlnom priestore a na sociadlnych sietach vyvolala potrebu prehodnotit’ efektivnost
strategickej komunikacie na celosvetovej, eurdpskej i narodnej Grovni a jej dopadu. Nova
situacia vyvolala potrebu vicsej transparentnosti a zodpovednosti tzv. novych médii a online
platforiem a ich regulacie k na narodne;j, ako aj celoeurdpskej urovni v linii ,,¢o je nezakonné
off-line, by malo byt’ nezakonné aj ,,on-line*.

SR sa vroku 2020 aktivne zucastiiovala na usili zameranom na posilnenie nastrojov a
akcieschopnosti EU a jej ¢lenskych §tatov voéi hybridnému pdsobeniu, a to aj prostrednictvom
aktivneho posobenia v Horizontalnej pracovnej skupine EU pre budovanie odolnosti voci
hybridnym hrozbam. V nadvéznosti na masivne Sirenie dezinformacii v suvislosti
s pandémiou COVID-19 sa SR pripojila ku skupine Statov presadzujicich razantnejsi postup
EU voéi dezinformacidm, vratane lepSej koordinacie aktivit, jednotného vystupovania,
identifikacie a pomenovania Siritelov dezinformacii, ako aj zefektivnenia regulaéného ramca
na socidlnych sietach. Viacero ztychto bodov sa nakoniec odzrkadlilo v navrhovanych
opatreniach Akéného planu pre eurdpsku demokraciu, ktory Komisia zverejnila koncom roka
2020, s cielom posilnit’ odolnosti demokratickych procesov v EU v kontexte vyziev digitalne;
éry. Ten sa v otazke regulacie digitalnych platforiem dopliia aj s ndvrhom Aktu o digitalnych
sluzbach, ktory Komisia zverejnila taktiez koncom roka 2020.



Za dolezity krok mozno povazovat’ aj vstup Slovenska do Eurépskeho centra vynimoénosti
pre budovanie odolnosti vo¢i hybridnym hrozbam v Helsinkach v auguste 2020, vd’aka
c¢omu bude mat’ lepsi pristup k aktualnym informaciam a sktisenostiam inych krajin v tejto
oblasti abude sa moct’ priamo zapojit do zdielania informacii, vyskumnych projektov,
odbornych podujati a d’alSich aktivit v spolo¢nom usili o posiliiovanie nasej odolnosti voci
hybridnym hrozbam.

V roku 2020 boli prvykrat aplikované nastroje spolo¢nej diplomatickej reakcie EU vodi
Skodlivym kybernetickym operaciam (EU Cyber Diplomacy Toolbox) s pouzitim
kybernetického sankéného rezimu. Zo strany EU boli uvalené sankcie voéi 6 fyzickym osobam
a 3 entitdm zodpovednym alebo spolupracujucim na realizacii kybernetickych utokov voci
cielom v EU alebo jej partnerom, &im sa v praxi ukazala odhodlanost’ EU reagovat’ na $kodlivé
aktivity realizované v kybernetickom priestore."

Pravny Stat

V roku 2020 Eurdpska komisia zriadila permanentny mechanizmus na ochranu pravneho
Statu v EU v podobe tzv. Cyklu preskimania pravneho $tatu (Rule of law Review Cycle). Ide
0 novy mechanizmus zalozeny na pravidelnom (ro¢nom) monitorovani dolezitych aspektov
pravneho §tatu v krajinach EU, ktorého snahou je predchadzat’ jeho pripadnym poruseniam. V
pilotnom ro¢niku sa v centre pozornosti ocitli 4 okruhy otazok — fungovanie justicie,
protikorup¢né opatrenia, nezdvislost médii a ostatné tstavné otazky ako napr. systém kontrol a
protivah pri legislativnom procese ¢i otazka mandatu ombudsmana a pod. Hodnotené boli
vietky ¢lenské staty osobitne, ako aj celkové tiroven fungovania pravneho $tatu v EU. Diskusia
ministrov na urovni Rady pre vSeobecné zalezitosti bola z vel'kej ¢asti venovana prave novému
mechanizmu. K tejto otazke sa Slovensko stavia jednoznacne v prospech nového mechanizmu,
pricom otazku ochrany a posilnenia pravneho $tatu vnima ako doleZiti sucast” spolocného
usilia.

V roku 2020 pokragovala aj diskusia ku konaniam podPa ¢l. 7 Zmluvy o EU voéi Pol’'sku a
Mad’arsku, k vyraznému posunu vSak nedoSlo. Rada pre vSeobecné zaleZitosti sa tejto
problematike venovala v priebehu roku iba jedenkrat na svojom septembrovom zasadnuti, na
ktorom Eurdpska komisia zhrnula aktualnu situdciu. Obavy z nedodrziavania principov
pravneho §tatu vSak nadalej pretrvavaji u oboch krajin. k Slovensko zastdva nézor, ze v
konStruktivnom dialogu s partnermi treba zotrvat’. Zatial' co v pripade Pol'ska je kritizovana
reforma sudnictva, Mad’arsko celi kritike vo viacerych oblastiach vratane plurality médii,
akademickej slobody ¢i financovania zahranicnych mimovladnych organizacii. V roku 2020 sa
neuskuto¢nilo ziadne dalSie kolo vypocutia, pokracovanie diskusie sa predpokladd aj v
nadchadzajiicom roku.

Harmonizacia prava a konania o0 poruseni zmluv

Slovensky pravny poriadok (a kazdy pravny predpis) je v celom rozsahu ovplyvneny ¢lenstvom
Slovenskej republiky v Eurdpskej tnii a zavazkami z toho plynucimi. Okrem pravne zavidznych
aktov Eurdpskej tnie su referencnym rdmcom pre slovensky pravny poriadok aj vSeobecné
zéasady a principy prava Eurdpskej tnie a judikatara Stidneho dvora Europskej unie.

Co sa tyka pravnych aktov Eurdpskej unie, ktoré maju zasadny vplyv na pravny poriadok
SR, bolo v roku 2020 publikovanych v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie priblizne 30 smernic,
okolo 950 nariadeni a takmer rovnaky pocet rozhodnuti. Vyraznej$i pokles nastal v pripade
smernic (EU). V porovnani s rokom 2019 sa ich podet prepadol o viac ako polovicu (70).
Nariadeni (EU) je priblizne rovnaky po&et ako pred rokom a pri rozhodnutiach (EU) doslo
k poklesu takmer o tretinu.



Napriek zdanlivo nizkemu poctu smernic Eurdpskej tnie je potrebné ich transpozicii venovat’
naleziti pozornost. Nespravna alebo neuplnd transpozicia smernice predstavuje priame
porusenie povinnosti ¢lenského Statu Eurdpskej unie podla ¢lanku 288 Zmluvy o fungovani
EU, v dosledku ¢oho moze Eurdpska komisia iniciovat’ proti Slovenskej republike konanie pre
porusenie povinnosti. To mdze vyustit’ az do podania zaloby na Sudnom dvore Eurdpskej tnie.
Pocet smernic, s ktorych prebratim bola Slovenska republika v roku 2020 v omeskani varioval;
ku koncu novembra 2020 bol transpozi¢ny deficit na trovni 17 smernic.

Neformalne rieSenie problémov suvisiacich s nespravnou transpoziciou alebo aplikaciou
pravne zaviaznych aktov Eurdpskej unie, ¢i vSeobecnych zasad a principov prava Europskej
unie, prebieha medzi ¢lenskymi Statmi a Eurépskou komisiou aj na urovni systému EU Pilot
asiete SOLVIT. Vdaka fungovaniu tychto platforiem sa podarilo identifikovat’ a iniciovat’
korekcie nesuladnej vnitrostatnej legislativy vo viacerych pripadoch.

K 31.12.2020 viedla EK vo vztahu k SR 59 konani o poruseni zmliav podla ¢lanku 258, 0
konani podl'a ¢lanku 259 a 260 Zmluvy o fungovani EU. Z celkového poétu, 59 konani bolo:
46 v stadiu formalneho ozndmenia, 9 v stadiu odovodneného stanoviska, 1 v stadiu dopliujice
odovodnené stanovisko, v 1 konani EK rozhodla o podani Zaloby na Stdny dvor EU av 2
konaniach bola podané Zaloba na Sadny dvor EU.

Z celkového poctu 59 konani bolo: 26 vedenych z dovodu neozndmenia transpozi¢nych
opatreni k smerniciam, 11 z doévodu nespravnej transpozicie smernic, 10 pre nespravnu
aplikaciu prava EU a 12 konani bolo vedenych z inych dévodov.

V predchadzajucom roku bolo k 31. decembru voci SR vedenych 48 konani 0 poruseni zmlav,
zc¢oho bolo: 17 konani vedenych zddvodu neozndmenia transpozi¢nych opatreni
k smerniciam, 9 konani z dovodu nespravnej transpozicie smernic, 11 pre nespravnu aplikaciu
sekundarneho prava EU a 11 konani bolo vedenych z inych dévodov.

Napriek narast po¢tu konani (+11 oproti r. 2019) patri SR dlhodobo k Statom s niZsim
poctom konani 0 poruseni zmluvy vedenych podla ¢lanku 258 -260 Zmluvy o fungovani EU.

Konferencia o0 budiucnosti Europy

Rok 2020 sa mal vo vel’kej Casti niest’ v znameni Konferencie o budticnosti Eurdpy. Myslienku
tohto projektu predstavila predsednicka Eurdpskej komisie Ursula von der Leyenova vo svojom
programovom zamerani v decembri 2019. Konferencia mé slizit’ ako otvorena a inkluzivna
platforma pre obc¢anov, obcCiansku spolo¢nost, eurdpske institacie, vlady a parlamenty
&lenskych krajin s cielom navrhnat’ zmeny vo fungovani a prioritich EU. Eurdpska komisia
a Europsky parlament prijali deklaracie ku Konferencii uz v januari 2020. Povodny Start
Konferencie, ktord ma trvat’ dva roky, bol naplanovany na maj 2020. Z dovodu absencie
medziinstituciondlnej dohody (EK, EP, Rady) 0 mandate Konferencie, jej riadeni, formate,
Strukture, témach a ciel'och, ako aj z dovodu pandémie COVID-19 sa povodny plan nepodarilo
dodrzat’.

V roku 2021 sa pocas portugalského predsednictva v Rade EU (PT PRES) o¢akava dohoda
v medzi intituciondlnych rokovaniach (EK, EP, Rada EU) ohladom mandatu a jej riadenia.
Konferencie akjej naslednému spustenie. Realistickym datumom sa predbezne javi
symbolicky datum 9. maj — Dent Europy.

Slovenska republika sa od ohldsenia planov predsednicky Europskej komisie aktivne pripravuje
na Konferenciu o buducnosti Eurépy. Podla pripraveného konceptu MZVEZ SR buda
narodni Konferenciu o budicnosti Eurépy v SR ramcovat’ dva piliere. Prvym je
pokracovanie projektu MYSMEEU — zameraného na $irSiu verejnost, outdoorové podujatia,
verejné debaty, podujatia na $kolach. Druhym pilierom je Narodny konvent o EU, v ramci



ktorého sa planuji  odborné diskusie k sektorovym politikam EU, s cielom rozpracovat’
diskutované témy a spracovat’ odportcania pre vladu. ZastreSujicim prvkom celej Konferencie
maju byt 3 hlavné konferencie — otvaracia, strednodobd hodnotiaca a zavere¢na. Vyzvou
v aktudlnom kontexte pandémie bude vhodné nastavenie formatu s vyuzitim online/virtualnych
platforiem.

Statistika

Eurépsky §tatisticky program na roky 2021 — 2027 (ESP) bol schvéleny ako stidast
nariadenia o Programe pre jednotny trh, SR navrh vo vSeobecnosti podporovala. Ciele tohto
viacro&ného programu prispeju k pIneniu politik Unie, a s zamerané aj na rozvoj Statistik,
ktoré podporia, napr. Eurdpsku zelend dohodu, Stratégiu EU v oblasti plastov, $tatistiku
tykajucu sa klimy, vyuzitie vyhod v oblasti revolucie dat a prechod na doveryhodné inteligentné
Statistiky.

V oblasti makroekonomickych Statistik bolo v oktobri 2020 prijaté vykonavacie nariadenie
Komisie, ktorym sa stanovuje Struktura a detaily popisu zdrojov a metdd na tvorbu agregatov
hrubého narodného dochodku a ich zloziek v sulade s Europskym systémom uctov (ESA 2010).
V zmysle tohto nariadenia SR pripravi v roku 2021 novy popis zdrojov a metoéd zostavenia
hrubého narodného dochodku.

V statistike pol'nohospodarstva na jeset 2020 zacal zber udajov poI’'nohospodarskeho cenzu
2020, ktoré predstavuju udajova zakladiu pre spracovanie vystupov v stlade s poziadavkami
europskej legislativy a poziadavkami narodnych uzivatel'ov. V roku 2021 budi pokracovat
prace na pripomienkovani prebiehajucej revizie legislativnych pravidiel o Statistikach
poPnohospodarskych vstupov avystupov (SAIO) vztahujucich sa  k spolocnej
pol'nohospodarskej Statistike.

Vjali 2020 bolo prijaté vykonavacie nariadenie EP a Rady EU stanovujice technické
Specifikacie, podrobnosti Struktiry poziadaviek a prenosu udajov vyplyvajuce z nového
nariadenia 0 europskych podnikovych $tatistikach, ktoré sa uplatiuje od 1.1.2021. V ramci
poziadaviek uvedeného vykondvacieho nariadenia budu pokracovat’ aj v roku 2021 pripravné
prace zamerané na plnenie poziadaviek v jednotlivych doménach podnikovych Statistik, vratane
prac na metodickych usmerneniach a manualoch.

Prioritou roku 2021 v oblasti socidlnych Statistik je realizacia séitania obyvatelov
v ramci scitania obyvatelov, domov a bytov 2021. S¢itanie je plne elektronické a kombinuje
udaje od obyvatelov s dostupnymi a relevantnymi udajmi administrativnych zdrojov. Doba
sCitania bude od 15.2. do 31.3.2021 a prvé zakladné vysledky planuje SR prezentovat’ uz v roku
s¢itania. Pocas doby scitania obyvatelov od 15.2. do 31.3.2021 bude obyvatel' plnit’ svoju
s€¢itaciu povinnost’ vyplnenim elektronického formulara na scitanie obyvatelov a podla
i¢inného znenia zakona ¢&. 223/2019 Z. z. buda obce v stéinnosti so Statistickym tiradom SR
poskytovat’ aj sluzbu asistované¢ho scitania tym obyvatelom, ktori sa nedokazu scitat
prostrednictvom elektronickych formuldrov sami a ani s pomocou blizkych oséb alebo inych
0s0b, s ktorymi zijui v jednej bytovej domacnosti. Z dévodu zavaznej epidemiologickej situdcie
sposobenej pretrvavajicim Sirenim nového koronaviru (d’alej len ,,ochorenie COVID-19%) v
Slovenskej republike vlada SR a Urad verejného zdravotnictva SR prijali opatrenia na ochranu
verejného zdravia s cielom znizit riziko poctu postihnutych ochorenim COVID-19. Z tychto
dévodov bol posunuty termin vykonania asistovaného scitania obyvatel'ov v ¢ase od 1.4. do
31.10.2021.

V oblasti  socidlnych  Statistik  pokrytych  najmd  vyberovymi  zistovaniami
v domacnostiach budeme podl'a moznosti reflektovat’ aj dopady pandémie COVID-19 (napr.
zistovanie o Zivotnych podmienkach, Statistika imrtnosti).



V ramci Eurépskeho 3tatistického systému (ESS) sa v novembri 2020 zacalo 3. kolo
odborného partnerského hodnotenia (,,peer review), ktorého cielom je preskiimat’ sulad ESS
s Kodexom postupov a pomdct’ §tatistickym organom tvoriacim ESS d’alej zlepsovat’ a rozvijat
narodné Statistické systémy. Samotné preskiimanie bude realizované v obdobi 2021 — 2023 vo
vietkych ¢lenskych krajin EU, ESVO av Eurostate. V SR sa ,,peer review* bude tykat
Statistického uradu SR a vybranych inych vnitrostitnych orginov zodpovednych za
rozvoj, tvorbu a Sirenie eurépske;j Statistiky.

2. VONKAJSIE ZALEZITOSTI

Spolo¢na zahraniéna a bezpecénostna politika (SZBP)

Aj vroku 2020 sa SZBP odvijala od Globalnej stratégie EU pre zahrani¢ni a
bezpecnostnu politiku z roku 2016, ktora definuje zdkladné zaujmy, priority a principy
angazovanosti EU v medzinarodnom prostredi. Ku globalnym vyzvam v oblasti SZBP pribudla
pandémia koronavirusu, ktord eSte urychlila viaceré uz existujuce negativne trendy
v medzinarodnom usporiadani a oslabila uz aj tak podkopavany systém multilateralizmu.

Podla spravy vysokého predstavitela EU pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostna politiku EU
0 SZBP za rok 2020 je v EU potrebny strategicke;jsi pristup k manaZzovaniu nagich zranitelnosti
a zavislosti najmid v oblasti ochrany zdravia, hospodarstve, bezpec¢nosti ¢i Kritickej
infraStrukture. Sprava uvadza, ze pre obranu nasich zaujmov a hodn6t bude délezité posilnenie
nasej odolnosti voc¢i vonkajsim Sokom a zasahovaniu, ako aj a posilnenie schopnosti jednotne
a vcas konat’ .

NajzasadnejSou prekazkou vidcsej efektivity EU v oblasti SZBP st individualne zaujmy
¢lenskych Statov a nedostato¢né dodrziavanie a uplatilovanie dohodnutych spolo¢nych pozicii
EU. Akcieschopnost’ EU je ovplyvnena aj naroénym procesom tvorby spoloénych pozicii EU.
Viaceré ¢lenské staty (a EK) vidia cestu k vdacsej akcieschopnosti v uplatiiovani hlasovania
kvalifikovanou vicsSinou (QMV) vo vybranych otazkach SZBP. Konkrétny navrh EK
a Eurépskej sluzby pre vonkajsiu &innost (ESVC) — uplatnit QMV pri implementécii
T'udskopravnej politiky EU voéi tretim krajinam — v§ak nenasiel u &lenskych §tatov dostatoénu
podporu.

Silné transatlantické partnerstvo ma zasadny vyznam pre bezpe¢nost’ a prosperitu EU.
Nastup novej administrativy USA preto SR vnima ako prileZitost’ pre obnovu transatlantickych
vztahov, osobitne vztahov EU s USA. SR mé zaujem posiliiovat vztahy EU s USA ako
plnohodnotnu sucast’ transatlantického partnerstva, popri kolektivnej obrane pod zastitou
NATO a bilateralnych relaciach jednotlivych ¢lenskych statov. SR sa zasadila za zavedenie
pravidelného dialdgu na najvysiej politickej trovni, ktory vo vztahoch EU-USA v ostatnej
dobe stagnoval. Slovenska republika podporuje navrh EK a vysokého predstavitela pre
zahrani¢né veci abezpenostni politiku EU pre novli, na buducnost orientovant
transatlanticka agendu pre globalnu zmenu z decembra 2020.

Po zmarenych prezidentskych vol'bach v Bielorusku sa krajina dostala do krizy vyznacujucej
sa systematickym poruSovanim l'udskych prav a stupniujlicim sa represidm zo strany reZimu a
nasilim bezpe¢nostnych zloziek voci i pokojne protestujucej prodemokratickej Casti bieloruskej
spolo¢nosti. EU neuznala vysledok zmanipulovanych volieb a vyzvala na vyrieSenie krizy
realizéciou inkluzivneho politického dialogu. Po absencii zmeny spravania rezimu EU
reagovala prijatim restriktivnych opatreni voc¢i jednotlivcom a entitdim zodpovednym za
falSovanie volieb apovolebné nésilie, vyrazne zvysila podporu bieloruskej obcianskej
spolo€nosti a nezdvislym médiam a zrevidovala vztahy s bieloruskymi inStituciami. SR sa
zasadzovala o pripravu ekonomického planu pre demokratické Bielorusko, ktory EK predstavi



vroku 2021. Podpora prodemokratickej Casti bieloruskej spolo¢nosti predstavuje pre SR
hodnotovu zalezitost'.

Suverénna, stabilnd, demokratickd a prosperujuca UKrajina je zahrani¢nopolitickym
a bezpecnostnym zaujmom SR. SR konzekventne presadzuje a podporuje suverenitu, izemnua
celistvost’, stabilitu a prosperitu Ukrajiny. Reformny proces na Ukrajine nema alternativu a v
su¢asnosti potrebuje novii dynamiku. Predovietkym EU maé potencial zasadne vplyvat na
realizaciu reforiem na Ukrajine, SR sa zasadzuje za ¢o najkomplexnejsiu pomoc EU. Ukrajina
musi zostat’ v centre pozornosti EU.

Rok 2020 bol pre politiku Vychodného partnerstva (EaP) dolezity z hl'adiska pokracovania
procesu nastavenia novych dlhodobych priorit EaP, ktoré by mali byt prijaté na samite EaP
vroku 2021. SR dlhodobo podporuje ciele a priority EaP a aktivne sa podiela na ich
formulovani a aktualizacii. SR presadzuje Uzky politicky dialdég a postupnil integraciu
partnerov, ktori o to prejavia zaujem do vnitorného trhu EU, ako aj posilnenie sektorovej
spoluprace a doslednu realizaciu Strukturdlnych reforiem. Osobitnli pozornost’ je nadalej
potrebné venovat’ otazkam demokracie a pravneho Statu, strategickej komunikacii a celkovému
posiliiovaniu odolnosti vychodnych partnerov.

Vo vztahoch EU s Ruskom nedoslo v roku 2020 k zmene. Unia vo¢i Rusku pokraduje
Vv politike kritického dialogu a uplatiiovania sankcii. Aj ked’ je zmrazeny dialog na najvyssej
urovni, pokracovala selektivna spolupraca v zmysle platnych piatich vodiacich principov
politiky EU vo¢i Rusku. Medzi hlavné podmienky zlepSenia vztahov EU s Ruskom nad’alej
patri Gplna implementacia Minskych dohdd, kde v uplynulom roku zo strany Ruska nedoslo
k vyraznej$im pozitivnym krokom. EU zasadne odsudila otravu ruského opoziéného
predstavitel'a Alexeja Navalného v auguste 2020 SR ma zaujem o rozvoj dobrych vztahov
s Ruskom, od ktorého by sme ocakavali konStruktivnejSie postoje pri rieSeni mnohych
globalnych vyziev, aby sme s nim mohli nadviazat’ partnersky vzt'ah. Jeho konfrontacny pristup
vo vojenskej, bezpecnostnej a politickej oblasti, ktory pokracoval aj v roku 2020, vSak zaroven
povazujeme za hlavnll vyzvu pre euroatlanticku bezpecnost'.

Ponukou prehibenia spoluprace v oblastiach ako hospodarstvo a obchod, migracia &i kontakty
medzi Pud’mi sa EU usilovala zvratit negativny vyvoj vztahov s Tureckom. Ked’ze Turecko
nepolavilo v prieskumnych aktivitich vo vyluénych ekonomickych zénach Grécka a Cypru,
odpoved’ou EU bolo rozsirenie restriktivnych opatreni vo&i Turecku. Na druhej strane ponuka
pozitivnej agendy rovnako ako komunikaéné kanaly ostivaju na strane EU otvorené, za
podmienky pripravenosti Ankary rieSit spory prostrednictvom dialogu a Vv stlade
s medzindrodnym pravom a jeho principmi.

Stabilita juZného susedstva je v strategickom zaujme EU. Aj pri prileZitosti 25. vyrodia
Barcelonského procesu sa EU zaoberala spdsobmi ako posilnit’ partnerstvo s krajinami juzného
susedstva. Situacia na Blizkom vychode bola ovplyvnend aj vyvojom v blizkovychodnom
mierovom procese, anekénymi planmi Izraela ¢i normalizatnymi dohodami s vybranymi
arabskymi krajinami. EU bola vokalnym oponentom jednostrannych krokov, ktoré by ohrozili
dvojitatne riesenie. EU sa aktivne podielala aj na stabilizacii Libye. EU podporuje plnenie
zaverov Berlinskeho procesu k Libyi pod vedenim OSN. Konkrétnym prispevkom EU je
spustenie operacie EUNAVFOR MED Irini, ktora prispieva k implementécii zbrojného
embarga OSN voci Libyi.

Mimoriadne zlozita je nad’alej situacia v Syrii, kde uz takmer desat’ rokov pokracuje konflikt
charakterizovany pretrvavajicim nasilim, porusovanim medzinarodného a humanitarneho
prava a vaznou humanitarnou krizou. EU podporuje jednotu, suverenitu a teritorialnu integritu
Syrie a dosiahnutie trvalého rieSenia syrskeho konfliktu na zaklade politickych rokovani, plnej
implementacie rezolicie Bezpeénostnej rady OSN 2254 a Zenevského komuniké. Mimoriadne
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véazna je aj situdcia syrskych uteéencov v okolitych krajinach, ktorym EU poskytuje podporu.
EU zdoéraziiuje potrebu vytvorit podmienky pre bezpecny a dobrovolny navrat syrskych
utecencov a vnutorne vysidlenych osob v sulade s medzinarodnym pravom.

Regién Azie a Tichomoria je hnacim motorom svetového ekonomického rastu a délezitou
saéastou ekonomickej obnovy Eurdpy po pandémii. Pristup EU k Cine vychadza z jej
realistického vnimania zohl'adneného v Strategickom vyhl'ade vztahov EU-Cina 2019, ktory
definuje Cinu ako partnera na rokovanie, hospodarskeho konkurenta a systémového rivala.
Prioritou EU je nastavenie pragmatickych a vyvazenych vztahov zalozenych na vzajomnom
reSpekte a reciprocite, a to hlavne v obchodnych vztahoch — rovnaké pravidld, otvorenost’ a
transparentnost. SR sa zasadzuje za konstruktivny dialog EU s Cinou s dérazom na
multilateralizmus, reSpektovanie a dodrziavanie medzinarodnych pravidiel a hl'adanie
spolo¢nych rieseni pre regiondlne a globalne vyzvy.

Afrika a Euroépa st najbliz§imi susedmi so Sirokym prienikom zaujmov. Aj preto mal byt rok
2020 z pohl'adu novej EK ,,rokom Afriky“. Hoci v mnohych krajinach dochadza k pozitivnym
zmendm za posledné dve desatrocia, vacsina africkych krajin ostava politicky aj ekonomicky
velmi krehk4, pri¢om pandémia priniesla d’al§iu zataz a zaroveii modifikovala plany EU na
spolupracu s Afrikou v roku 2020. Prioritnymi oblastami EU v roku 2020 vo vztahu k Afrike
preto boli odstraiiovanie ddsledkov pandémie, znizovanie zadlZenosti africkych krajin
Vv spolupraci s G20, regionalna integracia, ako aj deeskalacia krizy v Africkom rohu a boj proti
terorizmu a krizovy manazment v regione Sahelu, ale aj d’al$ich oblastiach. EK prijala v marci
2020 Stratégiu pre Afriku zameranu na zelenu tranziciu, digitdlnu transformaciu, udrzatel'ny
rast a pracovné miesta, mier a vladnutie a migraciu a mobilitu. V roku 2021 je planovany samit
EU a Africkej unie, ktory bol v roku 2020 viackrat odlozeny.

SR je presvedcend, Ze partnersky dialdog s Afrikou ma zohl'adiiovat’ potreby oboch kontinentov.
SR podporuje politicki demokratizaciu, bezpecnostni stabilizaciu, ako aj ekonomicku
transforméciu afrického kontinentu, vytvéaranie pracovnych prileZitosti, najmid pre mlad
generdciu a v perspektivnych sektoroch, akymi st digitalna a znalostna ekonomika, obnovitel'né
zdroje energii, ale aj v doprave a potravinarstve. EU je v Afrike najvaésim donorom rozvojove;
i humanitarnej pomoci. Z pohl'adu SR je vSak nevyhnutnostou jej kondicionalita. Africki
partneri by mali vyrazne posilnit’ si¢innost’ pri kontrole migracie vratane prijatia konkrétnych
zavizkov v oblasti ndvratovej politiky a obnovenia dialogu o moznostiach vytvarania tzv. hot
spotov a vylod'ovacich platforiem v ramci lepSieho riadenia migraénych tokov medzi EU a
Afrikou.

Krajiny Latinskej Ameriky patria medzi najviac zasiahnuté pandémiou COVID-19, a to nie
len po zdravotnej, ale aj socioekonomickej a politickej stranke. Latinska Amerika je dolezitym
a strategickym partnerom EU, ktora je najvicsim poskytovatelom rozvojovej pomoci pre
krajiny regiénu, vyznamnym poskytovatelom humanitdrnej pomoci a tretim najvacSim
obchodnym partnerom. Vo vel'mi vaznej ekonomickej, socialnej a politickej krize sa dlhodobo
nachadza Venezuela. EU dlhodobo vyzyva na dodrZiavanie Gstavnosti a demokratickych
principov a zarovenl povazuje uskutoCnenie slobodnych, ddéveryhodnych, transparentnych
a férovych prezidentskych volieb za jediné udrzateI'né rieSenie venezuelskej krizy. V juli 2020
uznala SR Juana Guaidda za doc¢asnt hlavu §tatu, za ktoru sa vyhlasil v januari 2019 v stulade
s venezuelskou ustavou. V tom ¢ase okrem SR J. Guaidda uznavalo za do¢asného prezidenta
uz 24 ¢&lenskych $tatov EU. EU a SR neuznavaju legitimitu Narodného zhromazdenia
zostaveného na zdklade legislativnych volieb zo 6.12.2020, kedZe tieto volby neboli
demokratické, slobodné ani transparentné. J. Guaidé a Narodné zhromazdenie zvolené v roku
2015 preto ostavaju poslednymi demokraticky zvolenymi predstaviteI'mi Venezuely.
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Pocas roka 2020 pokracovali vyjednavania textu novej Dohody post-Cotonou tykajicej sa
nastavenia buducich vztahov medzi 79 krajinami subshaharskej Afriky, Karibiku a Tichomoria
(ACP) a EU. Uéelom rokovani je prispiet’ k posilnenému a plnohodnotnému partnerstvu, ktoré
bude prehibenim spoluprace v politickej, ekonomickej a rozvojovej oblasti. Ked’ze negociacie
sa oproti podvodnému planu oneskorili, boli prijaté prechodné opatrenia, ktorymi sa predizila
platnost’ Dohody z Cotonou do 30. novembra 2021. NajcitlivejSimi otazkami bola oblast’
mobility a migracie a sexualneho a reprodukéného zdravia aprav (SRHR). SR spolocne
s d’alsimi krajinami intenzivne presadzovala svoje zaujmy (najmd potrebu potvrdenia
medzinarodnopravnej povinnosti readmitovat’, t. j. prijat’ spat’ svojich Statnych prislusnikov
nachadzajucich sa nezékonne na izemi in€ho Statu). Zaciatkom decembra 2020 sa na politicke;j
urovni podarilo dosiahnut’ kompromis v citlivych otazkach. Zvy$né otvorené otdzky by mali
byt’ doriesené na technickej urovni s cielom finalizovat’ text dohody do konca janudra 2021.

Vyznamnym krokom v SZBP v l'udskopravnej oblasti bolo prijatie Akéného planu EU pre
demokraciu aludské prava na roky 2020-2024 anajmid prijatie horizontalneho
T'udskopravneho sankéného rezimu EU umoziiujuce postihnat’ zavazné porusenia Pudskych
prav vo svete. Ide o vyznamny krok k posilneniu ochrany l'udskych prav vo svete i potvrdenia
pozicie EU ako lidra v tejto oblasti. SR podporuje aktivny postup EU v otazkach, ktoré s
potvrdenim jej hodnotového ukotvenia.

Spoloéna bezpeénostna a obranna politika (SBOP)

V roku 2020 pokracovala implementécia viacerych zésadnych iniciativ, predovsetkym stalej
Struktirovanej spoluprace (PESCO - Permanent Structured Cooperation) a Europskeho
obranného fondu (EDF — European Defence Fund), scielom dalej prehibit eurépsku
bezpeénostnli a obrannt spolupracu, vratane obranného priemyslu, zvysit' zapojenie EU do
medzinarodného krizového manazmentu a posilnit’ spolupracu s partnermi, osobitne s NATO.
Spustila sa priprava nového strategického dokumentu EU v oblasti bezpeé¢nosti a obrany pod
nazvom Strategicky kompas. Dokoncili sa rokovania o vytvoreni nového finanéného néstroja
EU v oblasti SBOP pod ndzvom Eurdpsky mierovy nastroj. Pokradovala diskusia o koncepte
strategickej autonomie EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany, pri¢om rozdielne pohl'ady élenskych
Statov na tento koncept ostavaju.

V roku 2020 napredovala aj spolupraca medzi EU a NATO. Zintenzivnil sa politicky dialog,
dosiahnuty bol pokrok v oblasti vojenskej mobility, budovania odolnosti vo¢i hybridnym
hrozbam, kybernetickej bezpecnosti a obrany a v podpore posiliiovania kapacit partnerskych
Statov. Pozitivne je vnimany takisto pokrok v pldnovani paralelnych a koordinovanych cviceni,
ktoré st jednou z kIiGovych oblasti praktickej spoluprice EU-NATO. Pre pandémiu bola
realizcia cviceni presunutd na rok 2021. SR v roku 2020 plnila z&dvizky v ramci vojenske;j
mobility, ktoré deklarovala na urovni EU a NATO. Konkrétne doglo k d’aliiemu zjednoteniu a
optimalizacii vojenskych procedur pre cezhraniéni vojenski prepravu a v oblasti colnych
nalezitosti bol prijaty delegovany akt o zavedeni nového EU formulara 302 (podl'a vzoru
NATO).

Zakladnym kamefiom obrannej spoluprace EU sa od svojho vzniku v decembri 2017 stava stila
Struktirovana spolupraca PESCO - posilnena obranna spolupraca 25 &lenskych $tatov EU.
Vroku 2020 prebehla Strategicka revizia PESCO, ktorou bola ukon¢end prva faza
implementacie PESCO a ktora spresnila ciele a ramce druhej fazy PESCO do roku 2025. Bolo
prijat¢ dlho ziadané rozhodnutie o podmienkach tcasti tretich $tatov v projektoch PESCO,
ktory by mal prispiet’ k prepojeniu vyskumu a vyvoja obranného priemyslu z oboch brehov
Atlantiku, a ma potencial posilnit’ aj transatlanticki vdzbu. SR bude aj v ramci druhej fazy
PESCO presadzovat’ realisticky pristup zaloZzeny na efektivnej implementacii uz prijatych
zavizkov PESCO.
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Celkovy pocet projektov PESCO v roku 2020 je 47. SR sa aktivne angazuje v 9 projektoch
PESCO tykajtcich sa rozvoja obrannych spdsobilosti, podpory pre operacie a misie EU (a
zlepSenia vojenskej mobility). SR nad’alej koordinuje projekt v oblasti nepriamej palebnej
podpory (EuroArtillery). Clenovia projektu su Talianska republika a Mad’arsko. V projekte
figuruje aj 7 pozorovatelov (Bulharska republika, Ceska republika, Franclizska republika,
Helénska republika, Pol'ska republika, Slovinska republika a Spanielske kralovstvo).

SR aj v roku 2020 prijimala kroky s cielom postupne plnit zdvizky PESCO a integrovat
obranné nastroje a iniciativy EU (Koordinované ro¢né hodnotenie obrany - CARD, PESCO a
EDF) do narodného obranného pldnovania, pricom kladla déraz na ich vzajomnu koherenciu.
Vyvrcholenim tejto snahy bude v roku 2021 aktualizacia a prijatie nového Narodného planu
vykonédvania uc€asti SR v PESCO vladou SR vo februari 2021, ktory bude predlozeny
ziastnenym CS EU v PESCO a Sekretariatu PESCO v novo-stanovenom termine v marci
2021.

Dalsou délezitou témou v roku 2020 bola priprava Strategického kompasu, ktorého cielom je
spresnenie urovne ambicie EU, definovanej prostrednictvom Globélnej stratégie EU. Prvym
krokom pripravy Strategického kompasu bolo spracovanie analyzy hrozieb spravodajskou
komunitou EU. SR si v tomto kontexte uvedomuje potrebu posilnenia zodpovednosti EU v
oblasti bezpecnosti a aj sebestacnosti, ale upozoriiuje na potrebu opatrnosti pri stanovovani
ciela strategickej autonomie EU. SR presadzuje pristup, aby pri posiliiovani vojenskych
sposobilosti EU spolupracovala s partnermi vzdy, ked’ je to mozné. SR d’alej spolupracovala
v ramci EU na zlep$ovani kybernetickej obrany. Na tirovni EU boli v roku 2020 vyraznejsie
prediskutované aj nové témy s presahom na oblast’ obrany, menovite klimatické zmeny, umela
inteligencia a nové technologie.

V roku 2020 sa diskusie v EU zamerali aj na otizky financovania spolo¢nych aktivit
a instittcii EU v oblasti SBOP - a to najmi finanéného mechanizmu na podporu operacii
amisii EU Athena, EDF, Satelitného strediska EU (SatCen), ale aj rozvoja Utvaru pre
planovanie a vedenie vojenskych operacii (MPCC). Koncom roka 2020 bol vytvoreny
mimorozpo¢tovy Eurdpsky mierovy nastroj (EPF), ktory ma ul'ah¢it’ financovaie misii a
operacii, resp. niektorych vydavkov, ktoré patria nad ramec spolo¢nych nakladov a
efektivnejSie poskytovanie pomoci partnerskym krajinam.

V roku 2020 sa SR nadalej ztcastnovala vojenskej operacie EUFOR Althea v Bosne a
Hercegovine (41 vojakov) a pozorovatel'skej misie EUMM v Gruzinsku (1 zastupca). V roku
2020 NR SR schvilila novy mandat na zapojenie (do 15 vojakov) do vycvikovej misie EU v
Malijskej republike (EUTM Mali) ,acast’ (do 5 vojakov) v misii v Stredoafrickej republike
(EUTM RCA) a zapojenie (do 2 vojakov) do operacie EUNAVFOR MED Irini
v Stredozemnom mori.

V oblasti civilného krizového manazmentu EU SR v roku 2020 rozsirila svoju geografickd
poOsobnost’ na africky kontinent prostrednictvom vyslania experta do civilnej misie EUCAP
v Somalsku. Ako zakladajuci €len sa tieZ podiel’ala na spusteni Centra vynimoc¢nosti pre civilny
krizovy manazment v Berline, ktoré SR ponuka priestor na vymenu informacii a prehl’ad
0 skusenostiach inych statov v oblasti.

Rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc

EU a jej ¢lenské $taty s celkovou poskytnutou oficialnou rozvojovou spolupracou za rok 2019
vo vySke 75,2 mld. EUR si udrzali postavenie veduceho svetového donora. Podl'a tidajov
OECD predstavovala oficialna rozvojova pomoc EU a jej ¢lenskych §tatov 55,2 % globalnej
pomoci (udaje za rok 2020 neboli v ¢ase pripravy spravy dostupné).
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KIiacovym faktorom na globalnej urovni s priamym dopadom na vSetky krajiny sveta, ktory
v roku 2020 ovplyvnil poskytovanie rozvojovej aj humanitdrnej pomoci, bola pandémia
COVID-19. V reakcii na fiu pripravila EU jednotna odpoved ¢lenskych §tatov, eurdpskych
institacii, Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) a Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj (EBRD)
Vv podobe spolo¢ného pristupu tzv. Timu Europa (Team Europe), ktorého sucastou je aj SR.
Jeho cielom je pomdhat’ tretim krajindm pri zmiernovani nasledkov pandémie, na ¢o bolo
vyc€lenenych alebo presmerovanych zatial’ priblizne 38,5 mld. EUR (z toho SR pribliZzne 11
mil. EUR). Znacka Team Europe bude pokracovat’ ako branding eurdpskej rozvojovej pomoci
aJ v nasledujtcich rokoch, na ¢om sa bude SR nad’alej aktivne podiel’at’.

V januari 2020 bol tuspeSne zaviSeny proces hodnotenia Slovenskej agentiry pre
medzinarodnu rozvojovu spolupriacu (SAMRS), vd’aka comu sa agentira mdze zapojit’ do
rozvojovych aktivit EU a zaroveit priamo manaZovat' finanéné prostriedky EU cez tzv.
delegovani spolupracu. V budicom roku sa ocakdva ucast SAMRS na prvom projekte
delegovanej spoluprace EU (podpora budovania kapacit lokalnych médii v Moldavsku). Do
rovnakého procesu hodnotenia sa zapojila aj Eximbanka SR, ¢o by v budtcnosti posilnilo
slovenski angazovanost v rozvojovych aktivitich EU so silnym zapojenim slovenského
podnikatel'ského sektora.

SR pokragovala aj v roku 2020 Vv poskytovani finanénych prispevkov do Nastroja EU pre
utecencov v Turecku (FRIT). SR uhradila dve splatky v ramci druhej tranze FRIT 2, jednu vo
vyske 806 803 EUR a druhu vo vyske 806 802 EUR, ¢im celkova suma vyplatenad SR v ramci
FRIT 2 od jeho spustenia dosiahla 2 855 219 EUR. V roku 2021 budu nasledovat’ d’alSie dve
splatky do FRIT 2, kazd4a vo vyske 478 940 EUR.

Pandémia nového koronavirusu vyvolala vo viacerych najzranitel'nejSich krajinach sveta
humanitarnu krizu. EU vo februari 2020 bola medzi prvymi, ktori reagovali na plan Svetovej
zdravotnickej organizacie v boji proti tejto zdravotnej krize, vy¢lenenim 30 mil. EUR. V ma4ji
poskytla dalsich 50 mil. EUR na humanitarnu pomoc najzranitenejSim skupinam
obyvatel'stva z oblasti Sahelu, Cadského jazera, africkych Velkych jazier, vychodnej Afriky,
ako aj v Stredoafrickej republike, Syrii, Jemene, Palestine a Venezuele, a Rohingom.

EU pomahala prostrednictvom mechanizmu v oblasti civilnej ochrany koordinovat' a
financovat’ dodavky zdravotnych pomécok (ochranné riska, dezinfek¢né prostriedky a iné
vyrobky) do krajin Eurdpy aj vo svete, ktoré poziadali o pomoc. Slovensko takto zaslalo
materialnu pomoc napr. Taliansku v celkovej hodnote 316-tisic eur (300-tisic chirurgickych
masiek a 500 litrov dezinfekéného koncentratu), ako aj Severnému Macedoénsku v hodnote
vySe 204-tisic eur (20-tisic chirurgickych masiek, 15 vel'kokapacitnych stanov, 5 elektrocentral,
180 prikryvok, 100 hygienickych balickov, 10 300 respiratorov typu FFP3 a 6 210 respiratorov
typu FFP2).

EU zriadila aj letecky most humanitarnej pomoci EU, prostrednictvom ktorého v spolupréci
s vladou SR dodala napr. Kenskej republike 20-tisic ochrannych rasok, 50-tisic testovacich
stprav, dezinfekéné prostriedky na ruky a laboratdrne potreby. V rdmci navratu do Eurdpy let
repatrioval uviaznutych ob¢anov EU.

Vonkajsi obchod

SR v roku 2020 aktivne vyuZivala néstroje spolo¢nej obchodnej politiky EU na presadzovanie
ofenzivnych zaujmov, ako aj na ochranu defenzivnych senzitivit a zachovanie spravodlivej
sut'aze v medzinarodnom obchode (,,level playing field). V zdujme dosiahnutia tychto ciel'ov
sa SR aktivne zapajala do procesu rokovani o dohodach o vol'nom obchode (DVO) EU s tretimi
krajinami. Poziadavky SR boli formulované na zaklade konzultacii s domacimi priemyselnymi
zvdzmi a asociaciami. Prihliadalo sa na to, aby nové dohody prispievali k zvySeniu exportnej
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vykonnosti SR nielen v tradi¢nych sektoroch (automobilovy, hutnicky priemysel, spotrebna
elektronika ), ale aj v inych odvetviach s exportnym potencidlom (sluzby, energetika, doprava,
digitalne technologie). Zaroveti sa SR usilovala o to, aby otvorenie trhu EU malo ¢o najmenej
negativny dopad na konkuren¢né postavenie slovenskych vyrobcov.

Prioritnou oblastou v roku 2020 bolo rieSenie napitia v obchodnych vztahoch EU s USA
vzhl'adom na pretrvavajici protekcionizmuS zo strany americkej administrativy, ktorého
negativne U¢inky pocitila aj SR. S cielom zabranit’ hrozbe presmerovania obchodnych tokov
ocele na trh EU v dosledku zavedenia dodatoénych dovoznych ciel na ocel’ a hlinik zo strany
USA na trovni EU pokragovalo uplatiiovanie ochrannych opatreni pred nadmernym dovozom
ocele, ktoré vyznamne chrania aj vyrobcov ocele v SR. V roku 2020 sa uskuto¢nili dve revizie
tohto opatrenia, ktoré zvysili jeho u¢innost’. Uspechom EU bolo odvratenie zavedenia ciel na
dovoz automobilov, ktorymi USA hrozili takmer dva roky, ako aj dosiahnutie dohody o ,,mini-
balicku® eliminacie ciel na obmedzeny pocet produktov vo vzajomnom obchode. V rokoch
2019 a 2020 boli vo Svetovej obchodnej organizacii (WTO) ukoncené 15-roéné obchodné
spory EU a USA tykajuce sa §tatnych podpor vo vyrobe velkych osobnych lietadiel (Boeing
a Airbus), pricom obom stranam vznikol narok na prijatie odvetnych ciel. USA zaviedli odvetné
cla vo vyske 7 mld. USD v oktébri 2019 a EU vo vyske 4 mld. USD v novembri 2020. SR
podporovala negociaéné rieSenie odvetnych ciel aich vzijomné odstranenie. Zial,
k negociaciam nedoslo a cla zostavaji nad’alej v platnosti. SR podporuje pokracujuce aktivity
EU na urovnanie bilateralnych vztahov s USA anavrat ku konstruktivnym rokovaniam
0 posilneni bilateralnej obchodnej a investi¢nej spoluprace.

V auguste 2020 vstapila do platnosti DVO s Vietnamom. Dohoda odstraniuje viac ako 99 %
vSetkych ciel, zvySok bude odstraneny ¢iasto¢ne formou colnych kvoét s nulovym clom. Podla
dopadovej Stadie EK by odstranenie ciel a vyvoznych poplatkov spolu so zniZenim necolnych
bariér prinieslo narast dvojstranného obchodu. Odhaduje sa, Ze vyvoz EU do Vietnamu sa do
roku 2035 zvysi o viac ako 8 mld. EUR a vyvoz Vietnamu do EU vzrastie o 15 mld. EUR. To
zodpoveda v relativnom vyjadreni narastu vyvozu z EU o takmer 29 % a vyvozu z Vietnamu o
takmer 18 %. Dohoda o vol'nom obchode by mohla byt prilezitostou aj na vylepSenie
obchodnej bilancie medzi SR a Vietnamom, ako 1 na posilnenie nepriamych obchodnych tokov
cez moznost zvysenia slovenskych vyvozov ako subdodavok do &lenskych krajin EU a
nasledne do Vietnamu.

V roku 2020 pokragovalo technické dolad’ovanie dohody EU s krajinami Mercosur, pri¢om
predlozenie formalneho navrhu v Rade EU a Eurépskom parlamente sa o¢akava v roku 2021.
Doélezitou otdzkou pre zalatie ratifikaéného procesu v EU bude jasné potvrdenie zavizkov
krajin Mercosur v oblasti udrzateného rozvoja v praxi, ato hlavne v pripade odlesnovania.
Pokragovali rokovania s Cile o modernizacii obchodnej ¢asti Asociaénej dohody. Intenzivne
pokracovali aj vyjednavania novych DVO s Australiou, Novym Zélandom a Indonéziou, ako
aj finalizacia komplexnej dohody o investiciach s Cinou, ktora by mala poskytnat’ nevyhnutné
vyvézenie vzajomnych investi¢nych a ekonomickych vztahov. Dohodu v principe sa s Cinou
podarilo dosiahnut’ 30.12.2020.

V ramci legislativnych iniciativ EU v oblasti medzinarodného obchodu SR podporila
prijatie ramcovej legislativy EU o skriningu priamych zahraniénych investicii, ktorej cielom
je predchadzat’ prevzatia strategickych aktiv (kritickej infrastruktiry, technologii, ¢i citlivych
informadcii) zahraniénymi investormi, a to predovSetkym Statom vlastnenymi podnikmi, ktoré
by mohli ohrozit’ bezpecnost’ a verejny poriadok. Nariadenie o skriningu nadobudlo ucinnost’
v oktobri 2020. Po viacrocnej prestavke sa obnovila priprava legislativy pre zlepSenie pristupu
tovarov a sluzieb EU na trhy tretich krajin v rimci medzinarodného verejného obstaravania
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(nastroj IPI). SR tiez participovala na uspe$nom prijati aktualizovaného nariadenia EU
0 vynutitePnosti zavizkov v obchode s tretimi krajinami.

SR v roku 2020 aktivne participovala na spoloénom postupe krajin EU pri rieSeni krizy vo
WTO. V nadviznosti na znefunk¢énenie Odvolacieho organu pre rieSenie sporov SR podporila
vytvorenie doCasného viacstranného arbitrdzneho mechanizmu (MPIA). Aktivne
spolupracovala na vyberovom procese nového generalneho riaditel'a WTO a podporila vSetky
iniciativy EU vo WTO.

3. HOSPODARSKE A FINANCNE ZALEZITOSTI

Rozpo&tové vztahy SR s EU

SR je v pozicii Cistého prijimatela. Cist4 financna pozicia SR je vo&i EU k 10.12.2020 kladna
vo vyske 860 mil. EUR. Celkova ¢ista finanéna pozicia SR vo¢i EU za obdobie od vstupu do
EU do 10.12.2020 tymto dosiahla tiroveii 16,2 mld. EUR. Pandémia COVID-19 vo velke;
miere ovplyvnila plnenie rozpoc¢tu na rok 2020. V priebehu roka sa musel flexibilne upravovat’
anavySovat' podla aktualnych potrieb sposobenych krizou alebo inymi vplyvmi. Komisia
podala az 10 opravnych navrhov, ktoré navysili pévodny rozpocet o 10 mld. EUR a pre SR sa
tak navysil odvod do rozpoétu EU takmer o 19 mil. EUR.

Dobudovanie hospodarskej a menovej unie

Reforma ESM (Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu)

Reforma Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu vyplyva z dohody lidrov EU z decembra 2018,
kde prijali vyhlasenie, v ktorom schvalili vsetky prvky spravy Euroskupiny o prehibeni
Hospodarskej a menovej unie, vratane reformy hlavnych prvkov ESM. Reforma ESM sa
zameriava napriklad na zlepSenie efektivnosti preventivhych nastrojov, sluZiacich ako
prevencia pre krajiny skor, nez sa kratkodoba nerovnovaha premeni na skuto¢nu Kkrizu,
posiliiuje kompetencie ESM a prepaja ESM s Bankovou tuniou, ktora taktiez vznikla v
reakcii na krizu. Aby sa prediSlo financovaniu zachrany bank z peiiazi danovych poplatnikov,
bol vytvoreny Jednotny fond na rieSenie krizovych situacii (SRF). Fond je financovany z
prispevkov bank a jeho pouzitie sa predpoklada v situacii, ked’ je zachrana banky vo verejnom
zaujme a iné moznosti zachrany sa vycerpali. MoZe sa vSak stat, Ze v ¢ase krizy bude kolabovat’
viacero bank naraz a zdroje v tomto fonde nebudu dostatocné. V takomto pripade si bude méct’
SRF pozi¢at’ prostriedky z ESM cez tzv. zabezpecovaci mechanizmus (common backstop).
Reforma Zmluvy bola odsthlasena na Euroskupine v juni 2019 a lidri krajin EU podporili
V decembri 2019 dosiahnuty progres. Finalne znenie reformovanej Zmluvy bolo potvrdené v
marci 2020 a politickd dohoda na celkovom bali¢ku stivisiacom s prehlbovanim Hospodarske;j
a menovej Unie bola potvrdena na zasadnuti Euroskupiny diia 30.11.2020 po vydani spravy o
znizovani rizik vo finanénom sektore.

Reakcia na COVID-19: EU v reakcii na krizu COVID-19 vytvorila nasledovné nastroje:
Europsky mechanizmus pre stabilitu (ESM)

Je vybaveny nastrojmi, ktoré by sa mohli podl'a potreby pouzivat spdsobom prispdsobenym
povahe symetrického Soku sposobeného COVID-19. V tejto stvislosti bol zriadeny néstroj
Pandemickej krizovej podpory (Pandemic Crisis Support) zaloZzeny na tuverovej linke
s dodatoénymi podmienkami (ECCL) a upraveny vzhl'adom na tuto konkrétnu krizu. Néstroj
vo forme kreditnej linky je k dispozicii vietkym CS eurozény na pokrytie priamych a
nepriamych zdravotnych vydavkov, ako aj vydavkov na prevenciu v spojitosti s
pandémiou COVID-19 do vySky 2 % HDP. Nastroj bude dostupny do konca roka 2022, s
moznostou prediZenia rozhodnutim Rady guvernérov ESM.
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Program SURE

Eurdépska unia s cielom pomoct’ §tatom v boji s nasledkami pandémie COVID-19 zriadila
Europsky nastroj do¢asnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti tzv. SURE. Ten
umoziuje §tatom Ziadat’ EU o zvyhodnené pozi¢ky, z ktorych bude mozné pokryvat’ zvySenie
verejnych vydavkov na rezimy skrateného pracovného ¢asu, tzv. kurzarbeit a iné¢ podobné
opatrenia. Celkové vyska fondu je 100 mld. EUR. Doteraz poziadalo o pomoc 17 CS o tuvery
v celkovej vyske 87,4 mld. EUR. Diia 6.8.2020 SR predlozila EU Ziadost' o podporu z
nastroja SURE a koncom septembra 2020 bol narok na do¢asnu finanénti podporu schvaleny
Radou EU. Uver v celkovej sume 630 883 600 EUR je urceny na financovanie vydavkov
Statneho rozpoctu v ramci rozpoctovej kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a
rodiny SR.

Paneurépsky zaruény fond v reakcii na COVID-19 (EGF)

EIB na ziklade vyzvy Rady Eurdpskej tnie z 23.4.2020, podporenej ministrami financii CS
EU, vytvorila 10.7.2020 Paneurépsky zaru¢ny fond v reakcii na COVID-19 (EGF) vo vyske 25
mld. EUR, ktoré by mali zmobilizovat’ dodato¢né investicie v celkovej vyske 200 mld. EUR.
V EGF zatial participuje 21 €lenskych $tatov EU vratane SR. Investicie si uréené najmi na
podporu financovania malych a strednych podnikov v krajinach EU, a to aj prostrednictvom
finan¢nych sprostredkovatel'ov a ndrodnych podpornych bank. Podporené su aj investicie pre
spolo¢nosti so strednou kapitalizaciou (mid-caps), velké korporacie (za stanovenych
podmienok) apodniky verejnej spravy a subjekty, ktoré poskytuji sluzby v sektore
zdravotnictva, vyskumu a vzdelavania v zdravotnictve.

Next Generation EU

Sucastou nového Viacro¢ného finanéného ramca 2021-27 (VFR) je aj Next Generation EU —
nadstavba vo vySke 750 mld. EUR, v radmci ktorého najvyznamnejSim nastrojom je
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti — Recovery and Resilience Facility (RRF)
Vv celkovej vySke 672, 5 mld. EUR. Z tohto néstroja moZe SR €erpat’ nenavratnu finanénu
¢iastku (granty) vo vyske 5,84 mld. EUR a vyuzit tieto prostriedky na Strukturalne reformy
a investicie. Podmienkou Cerpania je vypracovanie narodnych Planov obnovy a odolnosti, na
ktorom aktualne SR pracuje. Next Generation EU taktiez navySuje kohéznu podporu pre
&lenské $taty prostrednictvom posilnenia programu REACT-EU, ako aj d’alsie programy EU
ako st Horizon Europa, InvestEU, Rozvoj vidieka, Fond pre spravodliva transforméciu (FST),
Kapacity rescEU.

Unia kapitalovych trhov

V juali 2020 Eurdpska komisia zverejnila subor opatreni tykajicich sa prospektu cennych
papierov, pravidiel tykajucich sa investicnych sluzieb a sekuritizacie ako reakciu na
hospodarsku krizu spésobentii pandémiou ochorenia COVID-19 za uc¢elom zmien pravidiel
kapitalovych trhov, ktoré by mali smerovat k vi¢$im investiciam do hospodarstva, k
umozneniu rychlej rekapitalizacie subjektov kapitdlového trhu a k zvySeniu kapacity bank na
financovanie ozivenia ekonomik. Predpokladany termin schvalenia tychto opatreni je do konca
roka 2020.

Eurépska komisia v septembri 2020 zverejnila Uniu kapitalovych trhov pre Pudi a podniky
— novy akény plan (tzv. Unia kapitalovych trhov II). Ide o iniciativu EU, ktorej cielom je
prehibit a dalej integrovat’ kapitalové trhy &lenskych $tatov EU. Medzi hlavné ciele tejto
iniciativy patri podpora zelen¢ho, digitdlneho a odolného hospodarskeho oZivenia
prostrednictvom lepsieho spristupnenia financovania eurdpskych spoloénosti, vytvorenia z EU
bezpecnejSieho miesta z hl'adiska dlhodobych uspor a investicii, rovnako ako aj integraciou
narodnych kapitalovych trhov do skutoéného jednotného trhu. Z pohl'adu SR medzi kI'aicové
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opatrenia patria opatrenia tykajiice sa najma finan¢ného vzdelavania. Tento novy akény plan
reflektuje aj na ulohy, ktoré sa nepodarilo doriesit’ v rdmci povodnej unie kapitalovych trhov, a
to najmé posilnenie financovania malych a strednych podnikov prostrednictvom nastrojov
kapitalového trhu a celkové zniZenie zavislosti financovania hospodarstva EU prostrednictvom
bank a posilnenie ulohy kapitalovych trhov.

V januari 2019 podpisali CS deklaracie o ukoné&eni bilateralnych investiénych dohdd medzi
Clenskymi Statmi (dalej len ,,intra-EU BITs*), ktorych arbitrazne dolozky boli rozsudkom
Stdneho dvora EU Achmea v. Slovenskd republika oznadené za neaplikovatelné od vstupu do
EU kvoli rozporu s pravom EU. V maji 2020 bola podpisana viacstranna dohoda o ukon&eni
intra-EU BITs, pricom s Raktaskom, Svédskom a Finskom prebehli bilaterdlne rokovania
0 ukonceni. Eurdpska komisia planuje predlozit’ legislativne navrhy na ochranu cezhrani¢nych
investicii v EU v roku 2021. Otézka ukoné¢enia dohody so Spojenym kralovstvom ostiva
nevyrieSena napriek opakovanym snaham CS.

Bankova unia

Aj v roku 2020 pokracovalo usilie o zvySenie doveryhodnosti a stability bankovej Unie.
Diskusie sa primarne zameriavali na Styri oblasti — posilnenie krizového riadenia, cezhranicnu
integraciu trhov, expozicie statnych dlhopisov a dobudovanie treticho piliera bankovej unie.

V problematike krizového riadenia a insolven¢ného ramca sa sice v predchadzajucom obdobi
dosiahol vyrazny pokrok, no napriek tomu stale pretrvavaju rozdiely, ktoré mozu vyraznou
mierou ovplyvnit’ efektivnost’ rieSenia krizovych situdcii upadajicich bank a mézu vytvérat
systémové rizika pre bankovy sektor a realnu ekonomiku §tatov EU.

V priebehu roka 2020 sa opakovane otvarali diskusie o prehlbovani cezhrani¢nej integracie
v ramci bankovej tinie, ktoré boli zamerané na presuvanie pravomoci na materské spolocnosti
bankovych skupin. V tejto oblasti bola udrzana citlivd rovnovdha medzi domovskymi a
hostitel'skymi ¢lenskymi §tatmi, ¢o presadzovala aj SR.

Diskusie k dobudovaniu 3. piliera bankovej tinie - Eurépskeho systému ochrany vkladov
(EDIS) boli zamerané na jeho technické aspekty, resp. na hybridny model EDIS-u. Tento model
by mal byt zaloZeny na dvoch principoch, ato na poskytovani likvidity EDIS-om (Cast’
finan¢nych prostriedkov by bola presunutd do EDIS-u a ¢ast’ ponechand v nadrodnych fondoch)
a povinnom pozi¢iavani prostriedkov z narodnych fondov. Parametre nastavenia tohto modelu
sa negociuju na technickej urovni a zatial’ neboli schvélené.

Poslednou oblast'ou diskusii posiliiovania bankovej tnie bola problematika apravy prepojenia
Statov s bankovymi sektormi prostrednictvom upravy rizikovosti expozicii statnych dlhopisov
(tzv. sovereign-bank nexus). Pokrok v tejto oblasti nebol dosiahnuty - problematika $tatnych
dlhopisov a ich rizikovost’ je vnimana vel'mi citlivo, ked’Ze razantna zmena by mohla narusit’
zauzivané modely umiestiiovanie Statnych dlhopisov na trhu. Tieto obavy st eSte viac
umocnen¢ pretrvavajicou pandémiou.

Poslednou vyznamnou oblast'ou diskusii, ktora je priamo naviazana na jednotlivé opatrenia
prehlbovania bankovej tinie je pokrok v zniZovani rizik v bankovom sektore. V tejto oblasti
ministri financii dita 31.11.2020 na zasadnuti inkluzivneho formatu Euroskupiny potvrdili, Ze
znizenie rizik v bankovom sektore bolo dostatocné, aby sa mohli zacat’ uplatiiovat’ dodato¢né
opatrenia na prehlbovanie bankovej unie. V tejto stvislosti sa vSak oCakdva pokraCovanie
reportovania pokroku v zniZovani rizik aj v roku 2021.

Exportné uvery

Celosvetova pandémia COVID-19 zasiahla aj oblast’ poskytovania exportnych tverov a mnohé
exportno-uverové agentury (d’alej len ,,ECAs“) boli poverené vladami na poskytovanie
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a administraciu opatreni zameranych na podporu domacich podnikov. Prijaté opatrenia,
sktisenosti s ich vyuzivanim a aktudlne podmienky v suvislosti s poskytovanim exportnych
uverov v jednotlivych statoch EU boli diskutované priebezne pocas roka.

V roku 2020 sa napriek usiliu zapojenych aktérov nepodarilo dosiahnut’ vyrazny posun v
rokovaniach Medzinarodnej pracovnej skupiny pre exportné uvery (d’alej len ,, JIWG*), nakol’ko
zo strany Ciny nebola vyjadrena podpora niektorym kIiovym otazkam, ako napriklad pravidla
transparentnosti. Z toho dévodu EU spolu s Australiou, Kanadou, Braziliou, Spojenymi §tatmi
americkymi, Tureckom, Novym Zélandom, Japonskom, Juznou Koreou, Noérskom
a Svaj¢iarskom podporili do¢asné pozastavenie technickych rokovani IWG a zasadnutie na
vysSej urovni by sa malo konat’ ku koncu roka 2021. Medzi d’alSie ddlezité témy roku 2020
mozno zaradit’ modernizaciu pravidiel pre Staitom podporované exportné ivery, ktoré¢ maja
byt flexibilnejSie a poskytovat’ europskym exportérom vyhodné podmienky podpory, aby tak
mohli rozvijat' svoje aktivity na nové teritéria. EU bola inicidtorom viacerych navrhov na
upravu a podarilo sa dosiahnut’ dohodu na revizii pravidiel pre urokové sadzby, zvysila sa
moznost’ podpory miestnych nakladov v exportnej transakcii a predizila sa platnost’ viacerych
sektorovych dohdd v ramci pravidiel. Snaha o modernizaciu pravidiel zostava prioritou EU aj
na rok 2021. Okrem toho sa pocas roka diskutovali aj témy spojené s udrzateInym
financovanim, ako podpora projektov s pozitivnym dopadom na zmenu klimy a s tym suvisiaci
postupny prechod od podpory uhlia. Prebehlo aj hodnotenie Oznamenia Komisie ¢lenskym
Statom o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani EU na kratkodobé poistenie
vyvoznych tverov v platnom zneni, pric¢om ako reakcia EU na pandémiu COVID-19 bol
upraveny aj zoznam docasne neobchodovatelnych krajin, ktory je aktudlne platny do konca
jana 2021. Touto Gpravou tak moézu EU ECAs doplnat’ sluzby sttkromnych poistovni.

Danové otazky

Priame dane

V oblasti priamych dani prebiehali v roku 2020 v pozadi iniciativ rieSenych na trovni EU
dolezité prace na reforme pravidiel medzinarodného zdafiovania a priprave globalneho rieSenia
problematiky zdafiovania digitalizovanej ekonomiky na trovni G20/OECD. Eurépska komisia
zarovenl publikovala balik pre spravodlivé a jednoduché zdaiovanie, ktory obsahoval
Ozndmenie Komisie k akénému planu pre spravodlivé a jednoduché zdanovanie na podporu
stratégie obnovy, Oznamenie Komisie k dobrej sprave v oblasti dani v EU i mimo nej a Navrh
na d’al$iu reviziu Smernice o administrativnej spolupraci v oblasti dani (tzv. DAC7). Uvedena
smernica reaguje na dynamicky vyvoj v oblasti vymeny danovych informacii, pricom sa
roz§iruje rozsah vymiehanych informécii o prijmy predavajicich dosahovanych
prostrednictvom digitalnych platforiem a vylepSuju sa ustanovenia smernice tykajlice sa
vzajomne] spoluprace a pomoci pri sprave dani. Prostrednictvom konstruktivnych diskusii
pocas druhého polroka 2020 sa CS podarilo dosiahnut dohodu na veobecnom pristupe
k predmetnému navrhu smernice.

Z hl'adiska externej datiovej stratégie bol v decembri 2017 schvaleny EU zoznam jurisdikecii,
ktoré nespolupracuju v danovej oblasti, ako aj zoznam jurisdikcii, ktoré prijali zavizky na
vysokej politickej urovni upravit' svoje domdace systémy s ohl'adom na zistené nesulady s
medzinarodnymi Standardmi. V roku 2020 pokracoval intenzivny monitoring plnenia prijatych
zévizkov a boli publikované dve aktualizacie EU zoznamu. Aktualne EU zoznam obsahuje
dvanast’ jurisdikcii.

Nepriame dane

Co sa tyka nepriamych dani, v oblasti DPH prijala Rada vo februari 2020 na zaklade pripravnej
prace a diskusii, ktoré prebiechali v rokoch 2018-2019, balik legislativnych predpisov,
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konkrétne Smernicu DPH, pokial’ ide o zavedenie uréitych poziadaviek na poskytovatel'ov
platobnych sluzieb a Nariadenie 0 administrativnej spolupraci v oblasti DPH a boji proti
podvodom. Tieto legislativne akty ul'ah¢ia odhal'ovanie dafiovych podvodov a dopiiiaju ramec
novych pravidiel DPH pre oblast’ elektronického obchodu.

V stvislosti s prepuknutim pandémie COVID-19 sa vynorila potreba tak pre podniky, ako aj
pre CS, odlozit' uplatiiovanie novych pravidiel v oblasti elektronického obchodu o Sest
mesiacov, a preto sa schvalili v juli 2020 pravne akty na posunutie u¢innosti uplatiovania
tychto pravidiel od 1.7.2021, namiesto pévodného terminu 1.1.2021.

Z dovodu zmiernenia dopadu krizy sposobenej pandémiou COVID-19, Komisia zareagovala
promptne predlozenim navrhu Smernice o DPH, ktory umoziiuje CS na do¢asnej baze zaviest’
znizeni sadzbu alebo oslobodenie od DPH pre testovacie sady in-vitro na COVID-19
a oslobodenie od DPH pre vakciny proti COVID-19. Tento navrh bol vo finalnej faze
schvalenia Radou v decembri 2020.

Od 1.1.2021, désledkom vystupenia Spojen¢ho kralovstva z EU sa prestana uplatiiovat
pravidla Unie na cezhrani¢né obchodovanie s tovarom z/do Spojeného kralovstva. Avsak, na
zéklade Dohody o vystipeni Spojeného kralovstva z EU a Protokolu o frsku/Severnom frsku,
v pripade odoslania tovaru z/do Severného irska z inych ¢lenskych $tatov, tieto transakcie stale
buda podlichat EU pravidlam DPH. Z uvedeného doévodu bola v novembri 2020 prijata
smernica 0 DPH, ktoré identifikaciu zdanitelnych os6b v Severnom frsku na Ggely DPH.

Otvorené zostavaju dva politicky citlivé navrhy, a to navrh smernice DPH 0 sadzbach DPH
a navrh smernice DPH o zavedeni definitivneho rezimu. Aj pocas roku 2020 prebiehali k tymto
navrhom diskusie na technickej urovni.

Okrem legislativnych aktov Rada rokovala aj o strategickom materiali Komisie, ktory bol
zverejneny v juli 2020. Komisia ho prezentovala ako (uZ spominany) Balik pre spravodlivé
a jednoduché zdanenie, ktoré¢ pokryva rdézne danové oblasti a navrhuje iniciativy v ¢asovom
horizonte rokov 2020-2024. Jednou z predkladanych oblasti je Akény plan pre spravodlivé
a jednoduché zdanovanie podporujtce stratégiu obnovy. V ramci nej sa oblast DPH zameriava
na preskiumanie roznych ustanoveni smernice o DPH, ako aj zlepSenie administrativnej
spoluprace v oblasti DPH a zefektivnenie boja proti podvodom na DPH. K uvedenému
akénému planu boli v novembri 2020 vypracované zavery Rady.

Spotrebné dane

V oblasti spotrebnych dani bolo v Eurdpskej rade prijatych viacero legislativnych navrhov.
Na zaklade schvélenia smernice o vSeobecnom systéme spotrebnych dani v roku 2020
Generalne riaditel’stvo pre dane a colnt uniu (GR TAXUD) dokoncilo §tadiu o spolo¢nych
ustanoveniach tykajucich sa cezhranicného nadobudania vyrobkov podliehajticich spotrebne;j
dani sukromnymi osobami, cezhrani¢ného predaja vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani pri
zasielkovom obchode a vel’koobchodného a maloobchodného predaja vyrobkov podliehajiacich
spotrebnej dani. V novembri 2020 Rada vyzvala Komisiu, aby v nadvdznosti na prijatie
smernice prijala vykonavacie predpisy, ktoré st nevyhnutné pre aplikaciu predmetnych
legislativnych navrhov.

V roku 2020 pokracovali aj rokovania k smernici o zosuladeni $truktir spotrebnych dani pre
etanol a alkoholické napoje. V jali 2020 Eurdpska rada prijala sériu novych pravidiel, ktorymi
sa meni a dopliia povodna smernica 92/83/EHS, ktoré sa budd uplatiiovat’ od 1.1.2022. Ciel'om
prijatej smernice je najma aktualizovat’ a objasnit’ niektoré z pravidiel smernice 92/83/EHS,
ktoré viedli k administrativnym postupom, ktoré zbyto¢ne zatazovali dafové spravy aj
podniky. Prijatim smernice sa umozihuje malym a strednym podnikom obchodovat
s alkoholom a alkoholickymi napojmi v ramci EU v porovnatelnych podmienkach ako velkym
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podnikom, aktualizuju sa pravidla, ktoré krajinam EU umoznia uplatnit’ znizent sadzbu pre
urcité alkoholické vyrobky, zavadzaji sa pravidla pre vyrobu alkoholu na sikromné ucely
a zjednocuju sa podmienky stanovovania spotrebnej dane z piva.

Vo februari 2020 Komisia zverejnila hodnotiacu spravu k fungovaniu smernice
o Struktire a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov. Hodnotiaca sprava skimala
najmd, ¢i sadzby spotrebnej dane uplatinované na tabakové vyrobky dostato¢ne chrania verejné
zdravie a zabezpec€uju spravne fungovanie vnutorné¢ho trhu. Hoci sucasné pravidla funguji
pomerne dobre, pri odradzani od spotreby uz nie su také tc¢inné. Na trhu sa objavuju stale nové
vyrobky (elektronické cigarety, bezdymové tabakové vyrobky a iné vyrobky novej generacie
modernych tabakovych vyrobkov), ktoré stale viac odhal'uji obmedzenia sucasného pravneho
ramca. V hodnotiacej sprave sa tak dospelo k zaveru, Ze je potrebny komplexnejsi pristup
zohladnujuci vSetky aspekty kontroly tabaku, vratane verejného zdravia, dani a boja proti
nezékonnému obchodu. V roku 2021 by na zéklade Zaverov Rady predlozenych nemeckym
predsednictvom v novembri 2020 mala Komisia predlozit’ legislativny navrh novej smernice o
Strukture a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov.

Europska rada tiez podporila reviziu legislativneho rdmca pre zdaniovanie energii, ¢o by malo
prispiet’ k napiianiu ekonomickych a environmentéalnych cielov. Revizia legislativneho ramca
by mala predovsetkym zlepsit fungovanie vnitorného trhu EU, zabezpegit vys§iu pravnu
istotu, prispiet’ ku klimaticky neutralnej a dlhodobo konkurencieschopnej EU a jej CS. Osobitna
pozornost by mala byt venovand najmid biopalivdm, novym energetickym produktom,
zdanovaniu sektora ndmornej a leteckej prepravy, dopadom na §tatne rozpocty a pravidlam
Statnej pomoci. Legislativny ndvrh sa o¢akava v juni 2021.

Oblast’ iétovnictva

V oblasti finanéného vykaznictva v pracovnej skupine Komisie aj vroku 2020
pokracovali diskusie k Medzinarodnému Standardu finanéného vykaznictva (d’alej len ,,IFRS*)
17 Poistné zmluvy, pri¢om vac¢sinu vyhrad ¢lenskych $tatov sa podarilo odstranit’. V dosledku
dopadov pandémie bolo prijaté nariadenie Komisie (EU) 2020/1434 tykajtce sa zmeny IFRS
16 Lizingy ato Vv oblasti vykazovania tl'av na ndjomnom v dosledku ochorenia COVID-
19. Vramci reakcie na reformu referencnej urokovej sadzby (IBOR) bolo prijaté
nariadenie Komisie (EU) 2020/34. V roku 2021 sa olakdva vydanie revizie smernice
2014/95/EU 0 nefinanénych informéciach, kde ciefom Komisie je zvysit spolahlivost
a porovnatelnost’ vykazovanych nefinan¢nych informaécii.

Colna oblast’

V roku 2020 Europska komisia predlozila EP, Rade a Eurdépskemu hospodarskemu a
socidlnemu vyboru material Posunutie colnej Uinie na d’alSiu Grovent: akény plan (d’alej len
»akény plan®) s ciel'om, aby sa colnd tnia, zékladny pilier jednotného trhu, stala inovativnejSou,
efektivnejSou, inteligentnejSou a odolnejSou voci krizovym situacidm. Akeny plan obsahuje
stbor opatreni, ktoré st zoskupené do Styroch oblasti, ato riadenie rizika, riadenie
elektronického obchodu, podpora dodrziavania predpisov a colné spravy vystupujice ako jeden
celok. Ciel'om je podporit’ a posilnit’ jednotlivé hl'adiska rizika a kontroly, aby sa posilnila cela
Struktara, znizili ndklady ¢lenskych Statov a eSte vacSmi sa ul'ah¢il zakonny obchod.

Zaroveti v suvislosti s 0oznamenim Spojeného kralovstva o imysle vystapit' z EU podla ¢lanku
50 Zmluvy 0 EU si potreba zabezpetit plynuld kazdodenni prevadzku colnych sprav a
hospodarskych subjektov v dotknutych CS po skonéeni prechodného obdobia vyziadala zmenu
delegovaného nariadenia (EU) 2015/2446. Stanovuju sa v fiom primerané lehoty, v ramci
ktorych musia hospodarske subjekty predlozit’ idaje o posilnenej bezpecnosti a ochrane tovaru,
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ktory zo Spojeného kralovstva vstupuje na colné izemie EU po mori alebo ho opusta po mori
a smeruje do Spojeného kralovstva.

Hospodarska politika a verejné financie

Na uvod je doélezité spomenut’, ze cely proces Europskeho semestra bol v roku 2020 vyrazne
poznaceny pandémiou COVID-19. Zarovenn bude upravené jeho Standardné fungovanie aj
vroku 2021, ato nielen v stvislosti s aplikaciou VSeobecnej unikovej doloZky v ramci
Pravidiel stability a rastu, ale aj v suvislosti s implementaciou Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti (Recovery and Resilience Facility — RRF) a pripravou Planov obnovy
a odolnosti (Recovery and Resilience Plans — RRPS) v jednotlivych CS.

SR v aprili 2020 odovzdala Komisii Program stability a Narodny program reforiem, ktora po
ich vyhodnoteni v juni publikovala Specifické odporucania pre krajiny, nasledne schvalené
Eurdpskou radou. Specifické odpora¢ania pre SR na rok 2021 sii zamerané na: uéinné rie$enie
pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nasledné¢ho ozivenia v stlade so VSeobecnou
unikovou dolozkou; posilnenie odolnosti zdravotnictva; poskytovanie primeranej nahrady
prijmu a zabezpecenie pristupu k socidlnej ochrane a zdkladnym sluzbam pre vSetkych; uc¢inne
vykonavanie opatreni na zabezpelenie likvidity pre malé astredné podniky (MSP)
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby (SZCO); odstranenie medzier v digitalnej infrastrukture;
zrelé verejné investicné projekty a propagaciu sukromnych investicii na podporu
hospodarskeho ozivenia; podporu investicii zameranych na ekologicky a digitalny prechod,
zabezpecenie uc¢inného dohl'adu a presadzovania rdmca boja proti praniu Spinavych penazi;
zabezpecenie priaznivého podnikatel'ského prostredia a kvalitnych verejnych sluzieb
prostrednictvom lepSej koordindcie a tvorby politiky; ako aj rieSenie otdzok integrity v
justicnom systéme.

Aplikacia pravidiel preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu (Stability and Growth Pact -
SGP) bola tento rok ovplyvnena pandémiou COVID-19 ajej dopadom na hospodarstva
a finanénu situaciu v krajinich EU. EU v tejto stvislosti aplikovala Vieobecntu unikovii
dolozku, ktora ¢lenskym krajinam EU povoluje do¢asne sa odchylit’ od strednodobého
rozpoctového ciel'a v suvislosti s fiskalnou politikou. Avsak, hned’ ako to ekonomicka
a epidemiologicka situacia umozni, CS by sa mali vratit' k dodrziavaniu pravidiel SGP, ako aj
k snahe o dosiahnutie udrzatel'nych financii v strednodobom horizonte.

Na jeseii 2020 predloZili CS eurozény svoje navrhy nirodnych rozpoétov (Draft
Budgetary Plan - DBP) na rok 2021. V DBPs na rok 2021 sa zohl'adiiuje prebichajuca
zdravotna kriza, vysokd miera neistoty a prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie
COVID-19. Vzhl'adom na aktivaciu vSeobecnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu mali
fiSkalne odporucania, ktoré Rada vydala v juli 2020, kvalitativny charakter. Stanoviskéd k DBPs
krajin sa preto zameriavajii najma na to, ¢i su planované expanzivne rozpoctové opatrenia na
rok 2021 docasné, a ak nie, ¢i sa planuju kompenzacné opatrenia. Komisia v hodnoteni
dospela k zaveru, Ze celkovo su vSetky DBPs v silade s odporuc¢aniami Rady z 20.7.2020.
Vicsina opatreni sa zameriava na podporu hospodarskej ¢innosti v ¢ase znacnej neistoty.

Komisia taktiez v novembri 2020 vydala hospodarske odporucania pre krajiny eurozony
(Euro Area Recommendation — EAR). EAR tento rok obsahuje aj politické usmernenia
tykajtce sa priorit, na ktoré by sa CS eurozony mali zamerat’ vo svojich Planoch podpory
obnovy aodolnosti. Konkrétne odporucania sa tykaju podpory oZivenia hospodarstva;
podpory konvergencie, odolnosti a udrzateného inkluzivneho rastu; posilnenia
narodnych inStituciondlnych ramcov; zaistenia makrofinancnej stability, ako aj
dobudovania Hospodarskej a menovej iinie (HMU).
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SR sa Vv roku 2020 opét zapojila do Programu na podporu Strukturalnych reforiem. V ramci
Stvrtého kola programu vybrala na jar Komisia spomedzi 27 predlozenych slovenskych
projektov 12 najlepsich, na ktoré vyclenila vySe 3,6 milidona eur. VV nadviznosti na vznik nového
nastroja Next Generation EU (NGEU) s cielom hospodarskej obnovy po krize spdsobene;j
pandémiou COVID-19, EK spustila pre ¢lenské krajiny EU novy program — Nastroj technickej
pomoci (TSI). V oktébri 2020 sa SR zapojila do prvého kola vyzvy Vv ramci tohto
programu a predlozila celkovo 24 projektov, ktoré st v sti¢asnosti hodnotené zo strany
Komisie.

Europsky fond pre strategické investicie

Eur6psky fond pre strategické investicie (EFSI) ma v ramci predizeného mandatu do roku 2020
za ciel zmobilizovat’ investicie vo vyske 500 mld. EUR. Doteraz schvalené financovanie
zmobilizovalo dodatoéné investicie v EU vo vyske 535,4 mld. EUR. V ramci EFSI boli v SR
podporené investicie vo vyske 607 mil. EUR pre 17 projektov. Ocakava sa, ze v SR sa
zmobilizuje 1,7 mld. EUR v investiciach, ktoré prispievaju k zlepSeniu dopravnej
infrastruktury, inovacidm a podpore malych a strednych podnikov. Od roku 2021 néstupcom
EFSI bude Program InvestEU.

Programové Krajiny a Grécko

V roku 2018 sa ukon¢il treti program finan¢nej pomoci Grécku z ESM (tzv. trvaly euroval).
V stcasnosti sa na Grécko vztahuje tzv. procedura zvySeného dohladu v ramci ktorej
Komisia monitoruje plnenie a implementaciu zavdzkov programu z ESM. V novembri 2020
bola predstavena 6sma sprava v ramci posilneného dohPadu, ktora hodnoti vyvoj v oblasti
rozpo¢tu a reformnych opatreni stanovenych v ramci programu pomoci. Komisia vo
vSeobecnosti v sprave hodnoti, Ze grécke organy napriek nepriaznivym okolnostiam
sposobenym pandémiou COVID-19 prijali potrebné opatrenia na splnenie dohodnutych
zavizkov a uskuto¢nili niekol’ko zasadnych reforiem. Na zaklade tejto spravy nasledne
ministri financii krajin eurozony prijali pocas novembrového rokovania rozhodnutie o uvol'neni
d’alSieho stboru politicky podmienenych dlhovych opatreni.

V sucasnosti si sucast’ou post-programového dohl’adu okrem Grécka aj Portugalsko,
Spanielsko, Irsko a Cyprus.

Posilnenie europskej financnej architektiry pre rozvoj

Rada ECOFIN 5.12.2019 schvalila Zavery Rady k posilneniu Eurdpskej finan¢nej architektary
pre rozvoj v nadvaznosti na spravu Wise Persons Group. Zavery Rady upravuju 1) kratkodobé
opatrenia a2) dalsi postup v suvislosti s inStitucionalnymi zalezitostami EIB a Eurdpskej
banky pre obnovu a rozvoj (dalej len ,,EBRD®). Nezavisla studia ma postdit’ moznosti:

- presun externych aktivit EIB pod EBRD
- zriadenie dcérskej spolo€nosti pre operdcie mimo EU v ramci skupiny EIB
- tzv. status quo+

CS EU (ministri financii v koordinacii s ministrami zahraniénych veci) nadviznosti na
vysledky nezavislej $tadie maji v roku 2021 poskytnut’ d’alSie usmernenie k preferovanej
moznosti.

Medzinarodné financéné institucie

Od juna 2020 na obdobie nasledujucich dvanast mesiacov ma SR predsednictvo v EIB
a minister financii SR na uvedené obdobie predsedd najvysSiemu riadiacemu organu EIB -
Rade guvernérov, ktorej clenmi st ministri financii ¢lenskych staitov EU. Medzi dolezité témy
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patri podpora skupiny EIB v obnove ekonomik krajin v stvislosti s krizou COVID-19 a uloha
EIB ako Eurdpskej klimatickej banky.

Ochrana finan¢nych zaujmov EU

Koncom roka 2020 bola schvalena novela nariadenia o vySetrovaniach vykondvanych
Eur6pskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorej cielom bolo predovsetkym upravit’
vzajomny vztah medzi OLAF a Eurdpskou prokuratiurou, ako aj posilnit’ u¢innost’ vysSetrovani
OLAF-u. Okrem nastavenia pravidiel spoluprace s Eurdpskou prokuratirou doslo zmenou
nariadenia najmé k spresneniu pravidiel vykonu kontrol a inSpekcii na mieste OLAF-om a
pravidiel spoluprace medzi OLAF-om a prisluSnymi vnutro§tatnymi organmi vratane
koordinaénych ttvarov pre boj proti podvodom zriadenych v jednotlivych CS*(tzv. AFCOS —
Anti-Fraud Coordination Service), k zavedeniu moznosti pre OLAF ziskavat' informacie o
bankovych uctoch v rdmeci jeho vysetrovani, ako aj k vytvoreniu funkcie kontroléra procesnych
zaruk.

4. SPRAVODLIVOST A VNUTORNE ZALEZITOSTI

Trestné pravo

Pocas DE PRES boli prijaté zavery Rady o europskom zatykacom rozkaze, v ktorych boli
identifikované oblasti na zlepSenie aplikacie tohto nastroja, ako napriklad vnutroStatna
transpozicia, posudzovanie zakladnych prav, vydanie ob&anov EU do tretich krajin ¢&i
posilnenie postupov v Case krizy.

Pokracovala aj praca na vzajomnych hodnoteniach, ktorych aktualne kolo je zamerané na
vybrané nastroje justi¢nej spoluprace v trestnych veciach (najmi eurdpsky zatykaci rozkaz
a odovzdavanie odstidenych na vykon trestu do iného ¢lenského §tatu). Uskuto€nenie viacerych
hodnotiacich navstev v ¢lenskych Statoch (vratane SR) vSak bolo z dévodu situdcie sposobene]
pandémiou posunuté na rok 2021.

Co sa tyka procesu zriad’ovania Eurépskej prokuratiry nepodarilo sa naplnit’ povodny ciel
jej sfunkénenia k 1. novembru tohto roku. Po zdihavom vyberovom procese boli do funkcie
eurdpskeho prokuratora vymenovani kandidati zo vSetkych participujicich ¢lenskych Statov,
¢o viedlo k ocakavanému kreovaniu kolégia. Kolégium nasledne prijalo klI'i¢ové dokumenty
nevyhnutné pre fungovanie tradu. SR predlozila v oktobri hlavnej eurdpskej prokuratorke na
schvalenie kandidatov na eurdopskeho delegovaného prokuratora a zabezpecila praktické
aspekty zriadenia Uradu Eurépskej prokuratiry. SR trvalo podporuje aktivity EK za u¢elom
dosiahnutia plnej funkénosti Eurdpskej prokuratury. Generalna prokuratira SR Vv sucinnosti
s Ministerstvom spravodlivosti SR a s d’al$imi tstrednymi organmi $tatnej spravy si splnila
vSetky poziadavky vyplyvajice z implementacného procesu, vratane personalnych otdzok.
Suvisiaca novela trestného poriadku, zdkona o prokurature a zakona o prokuratoroch a
¢akatel'och prokuratury boli schvalené parlamentom s u¢innost'ou od 1.1.2021.

V roku 2020 Rada pre spravodlivost’ a vnitorné zalezitosti schvalila v§eobecné smerovanie k
navrhu smernice, ktorou sa stanovuju harmonizované pravidla ur€ovania pravnych zastupcov
na ucely zhromazd'ovania dokazov v trestnom konani a prilohy (osved¢enia) K navrhu
nariadenia o europskom prikaze na predloZenie a uchovanie elektronickych déokazov v
trestnych veciach v roku 2019, vieobecné smerovanie k navrhu citovaného nariadenia
bolo schvalené uz v roku 2018. Nasledne vSak proces stratil svoju dynamiku a Euréopsky
parlament poskytol svoje stanovisko az v decembri 2020.

Paralelne sa uskutoc¢iiuju aj rokovania o Druhom dodatkovom protokole k Dohovoru
0 pocitacovej kriminalite, kde v zmysle mandatu Rady za EU kond Komisia s podporou
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¢lenskych statov. Ked’Ze Dohovor o pocitatovej kriminalite je v sucasnosti jedinym globalnym
medzinarodnym zmluvnym nastrojom v danom sektore (v st¢asnosti ma 65 zmluvnych stran),
patri rokovanie o Druhom dodatkovom protokole K prioritam EU v trestnopravnej oblasti.

Osobitny vyznam mali aj aktivity Komisie v oblasti zriadenia centralizovaného systému na
identifikaciu informacii ¢lenskych Stitov o odsudeniach Statnych prislusnikov tretich krajin a
0s0b bez Statnej prislusnosti.

Civilné pravo
Pri navrhoch revizie nariadeni o dorucovani a 0 vykonavani dékazov bola po rokoch

negocidcii dosiahnuta dohoda. Oba akty boli schvalené 4. 11. 2020 formou pisomnej procedury
a25.11.2020 boli zverejnené v Uradnom vestniku ako nariadenia ¢. 2020/1784 a 2020/1783.

K navrhu nariadenia o postipeni pohl’adavok st rokovania zatial' znacne zlozité kvoli
o¢akavanému dopadu na finanény trh v niektorych CS, pre ktoré navrh Komisie znamena
vyznamny odklon od doterajsej praxe. Vzhl'adom na pandémiu sa HR ani DE PRES nepodarilo
dosiahnut’ v§eobecné smerovanie. Pocas DE PRES sa vSak podarilo vyriesit’ niektoré sporné
body. NevyrieSené vSak zostavaju stale niektoré otazky a preto je potrebna diskusia na urovni
expertov aj poc¢as PT PRES.

Ludské prava
Vo vztahu k pristipeniu EU k Eurépskemu Dohovoru o ochrane Pudskych prav
a zakladnych slobdd v roku 2020 prebehli viaceré stretnutia a rokovania na pdde Rady EU.

Rada EU prijala EU Akény plan pre oblast’ Pudskych prav a demokracie na roky 2020 —
2024 pre oblast’ vonkajsich vztahov EU. Akény plan sa zameriava na propagaciu 'udskych
prav a zvySovanie ich $tandardov prostrednictvom pdsobenia EU, napr. vo forme zdiel'ania
prikladov dobrej praxe, vzdelavania.

V oblasti prav starSich osob, Rada EU prijala zAvery tykajiice sa Pudskych prav
a participacie starSich os6b v ¢asoch digitalizacie, v ktorych upriamuje pozornost’ na
rozdielne Zivotné podmienky starsich osob a vyzyva CS a Komisiu v ramci ich kompetencii na
posilnenie socialnej inklizie starSich osob, zvySovanie informovanosti o tejto problematike
a jej zahrnutie do politickych oblasti.

EK predstavila prvii EU Stratégiu prav obeti na roky 2020 — 2024, ktora je zalozena na
principe posilnenia obeti trestnych ¢inov a identifikuje 5 hlavnych priorit, v rdmci ktorych
ramcovo vymedzuje ulohy EK, CS a organizacii poskytujucich pomoc obetiam. V stvislosti so
Stratégiou, EK zriadila aj post Koordinatora pre obete trestnych ¢inov, ktory zabezpecuje
koordinaciu a fungovanie Platformy pre prava obeti, ako aj dohliada na implementéaciu
Stratégie. Novo-vytvorend Platforma pre prava obeti zabezpecuje spolupracu relevantnych
aktérov — ENVR (Europska siet’ pre prava obeti), Eurojust, FRA, Kontaktné body pre
odskodiiovanie, EU Koordinatora pre boj s terorizmom a mimovladne organizacie. V oblasti
obeti terorizmu, EK zalozila EU Centrum expertizy pre obete terorizmu, ktoré zdruzuje
expertov a umoziuje zdiel'anie prikladov dobrej praxe, vymenu informacii a vzdelavanie. Rada
EU vytvara siet’ jednotnych kontaktnych bodov pre obete terorizmu, ktoré buda shizit' na
vzajomnu vymenu informécii a zaroven by vedeli poskytovat’ zdkladné informécie obetiam,
najma v cezhrani¢nych pripadoch.

Elektronicka justicia

NajdolezitejSim projektom v oblasti digitdlnej justicie v roku 2020 bola implementacia
systétmu e-CODEX v SR, ktory vytvara bezpecny komunika¢ny kandl pre cezhranicné
zasielanie justicnych dokumentov.
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Prace pokracovali aj na projekte vymeny a zabezpecovania elektronickych dokazov, ktory
zjednocuje formaty dokumentov pre ziadosti o vzajomnu pravnu pomoc, eurdpske vySetrovacie
prikazy alebo stuvisiace dokazy v digitdlnom formate.

Pokrok bol dosiahnuty na projekte Jednotnej digitalnej brany, prostrednictvom ktorej maju
obéania vietkych CS EU online pristup k digitalnym sluzbam a pravnym informaciam v
roznych zivotnych situacidch. Ministerstvo spravodlivosti SR v roku 2020 vypracovalo
prislusné (justicné) obsahy za SR pre tento portal a poskytuje suc¢innost’ Ministerstvu investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR), ktoré je garantom projektu.
Poskytovalo sucinnost’ i pri vypracovani suvisiacich obsahov.

Sprava o uplatiiovani vSeobecného nariadenia o ochrane udajov

EK vydala prva spravu o hodnoteni a preskimani GDPR (vSeobecné nariadenie o ochrane
udajov). Sprava bola zamerand najmd@ na prenosy osobnych udajov do tretich krajin
a medzinarodnym organizaciam a mechanizmus konzistentnosti a spoluprace medzi dozornymi
organmi EHP. EK vydala pozitivne hodnotenie GDPR. GDPR posilnilo zakladné pravo na
ochranu idajov a prispelo k zvySeniu povedomia o dolezitosti ochrany osobnych udajov v ramci
EU aj v inych &astiach sveta. Prioritou zostiva dosledné a efektivne presadzovanie GDPR. EK
bude nad’alej vyuzivat vsetky nastroje, ktoré ma k dispozicii, na podporu dodrziavania
povinnosti clenskych Stitov podla nariadenia a na podporu cielov sledovanych tymto
nariadenim.

Zosuladenie prislusnych pravidiel Unie v oblasti presadzovania prava so zretePom na
ochranu udajov

EK vydala ozndmenie, v ktorom zhodnotila situiciu, pokial’ ide o vzt'ah medzi smernicou
2016/680 o presadzovani prava a aktmi, ktoré boli prijaté pred datumom prijatia tejto smernice
a ktoré upravuju spracivanie osobnych udajov medzi clenskymi Statmi a pristup
uréenych organov ¢lenskych Statov do informaénych systémov zriadenych podla zmlav, S
cielom posudit’ potrebu zostladenia tychto osobitnych ustanoveni s touto smernicou. Na
zéklade tejto $tudie EK identifikovala 26 pravnych aktov Unie, ktoré patria do rozsahu
preskiimania. EK dospela k zaveru, ze 16 z tychto 26 aktov nie je potrebné menit’. 10 z nich nie
je plne v sulade so smernicou o presadzovani prava, a preto by sa mali zmenit'.

Migracia
Migraéna politika nad’alej patri k hlavaym prioritam SR. V tomto smere SR uz dlhodobo

presadzuje  konStantni  poziciu  azasadzuje sa za uplatnenie = komplexného
a vyvazen¢ho pristupu k rieSeniu problematiky migracie.

V roku 2020 predlozila Komisia novy Pakt o migracii a azyle, ktory sprevadzalo pat
komplexnych legislativnych ndvrhov. Zahfia vSetky prvky potrebné pre komplexny europsky
pristup k migracii. Stanovuji sa v nom vylepSené a rychlejSie postupy pre cely azylovy a
migrac¢ny systém. Ciel'om je, podla tvrdeni Komisie, nahradit’ v sti¢asnosti nefunkény systém,
prekonat’ sucasnu patovu situdciu, odklonit’ sa od ad hoc rieSeni a zaviest’ predvidatelny a
spol'ahlivy systém riadenia migracie. Pakt je zloZeny z troch pilierov: prvy pilier spociva v
efektivnejSich a rychlejSich postupoch, druhym pilierom je spravodlivé rozdelenie
zodpovednosti a solidarity, tretim st prispdsobené a vzajomne prinosné partnerstva s tretimi
krajinami. Hlavnymi novymi prvkami, ktoré Pakt prinaSa su konania na hranici (pred vstupom
na uzemie EU) a v otazke solidarity, popri relokaciach migrantov, moZnost’ tzv. nvratového
sponzorstva. Prave tieto dva okruhy predstavuji najkontroverznejSie Casti Paktu, kde sa
pohl'ady CS diametrélne lisia.
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SR nad’alej zotrvava pri odmietani relokacii migrantov na zaklade povinnych kvdt,
navratové sponzorstvo, pri sucasnej minimalnej efektivite vykonu navratov, povazujeme pri
navrhovanych podmienkach za oneskorené relokéacie. Co sa tyka konani na hranici, tento
koncept momentalne neodmietame. Zaroven presadzujeme tzv. balikovy pristup ku vSetkym
suvisiacim legislativnym navrhom, teda kym nie je dohodnuté vsetko, nie je dohodnuté nic.

Diskusie budu teda pokracovat’ aj v roku 2021 pod portugalskym a ndsledne slovinskym
predsednictvom, je pritom otdzne, ¢i v rokovaniach nastane vobec nejaky pokrok.

Ochrana vonkajSich hranic

V oblasti ochrany vonkajSich hranic je od novembra 2019 ucinné nové komplexné nariadenie
upravujuce ¢innost’ a pravomoci Agentury Europskej pohranicnej a pobreznej straze (Frontex).
Vznika staly zbor pozostavajuci z 10 000 operacnych pracovnikov, ktory bude mat’ svoje
uniformy, vykonné pravomoci, materidlne zdroje a vel'mi komplexné analytické, pldnovacie a
veliace struktury. SR by podl'a navrhu mala do staleho zboru prispiet’ 9 dlhodobo vyslanymi
prislusnikmi v roku 2021 a do roku 2027 ma tento pocet narast’ na 103 prislusnikov, na obdobie
po roku 2027 je narast stanoveny na d’alSich 35 prislusnikov. Do kratkodobych vyslani navrh
pre SR predpoklada povinnost’ prispiet’ v roku 2021 celkovo 84 prislusnikmi a do roku 2027
ma tento pocet stupnut’ na 123 prislusnikov. Do rezervy rychleho zasahu ma SR prispiet’ 35
prislusnikmi.

Clenovia staleho zboru pohrani¢nej a pobreznej straze EU budi méct’ pod vedenim &lenského
Statu, do ktorého su vyslani, a pod jeho kontrolou plnit’ ulohy, ktoré si vyzaduji vykonné
pravomoci, napriklad overovanie totoznosti, povolenie alebo odopretie vstupu na vonkajsich
hraniciach a zachytenie 0so6b na hraniciach, aby sa zaistila ich plna operativna ti¢innost’.

Agenttra bude d’alej poskytovat’ vacsiu podporu v oblasti ndvratov, zintenzivni sa spolupréaca
s tretimi krajinami, zvy$i sa aj objem finanénych prostriedkov, ktorymi bude agentlra
disponovat’.

V roku 2020 pokrafovala implementdcia nariadenia k eurdpskemu systému pre cestovné
informacie a povolenia ETIAS, ktorého skoré schvalenie SR podporovala.

V roku 2020 pokracovala aj implementacia troch nariadeni zameranych na zlepSenie a
rozSirenie vyuzivania Schengenského informa¢ného systému druhej generacie (SIS II) s cielom
zvysenia jeho Uc¢innosti a efektivnosti, ako aj dosiahnutia vyS$Sej interoperability existujicich
a buducich systémov presadzovania prava a riadenia hranic.

V roku 2021 bude nosnou témou diskusii novy schengensky balik, ktory ma Komisia predloZzit’
v 2. Stvrtroku 2021. Komisia planuje do navrhov premietnut’ skusenosti z fungovania
schengenského priestoru a dodrziavania vol'ného pohybu 0sob bez kontroly vntitornych hranic.
Cielom je zachovat' a zlepSit fungovanie schengenského priestoru, zaviest' prisnejSie
schengenské pravidla a pokracovat’ v praci na dobudovani schengenského priestoru. Otazne je,
do akej miery budu deklarované ciele Komisie reflektované v predloZzenych navrhoch, najma
s ohladom na niekol’ko rokov trvajice kontroly na niektorych vnutornych hraniciach
schengenského priestoru.

Vnutorna bezpecnost’

V roku 2020 predlozila Komisia novu stratégiu pre vnatorni bezpeénost EU sprevadzani
koncepcnymi dokumentmi pre rozne oblasti (boj proti drogam, sexudlnemu zneuzivaniu deti na
internete, nelegalnemu obchodovaniu so zbraniami). Nésledne prebehli diskusie v pripravnych
organov Rady EU aj na politickej Girovni ministrov vntitra EU. Z pohl'adu SR nie st dokumenty
problematické.
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V roku 2019 sa schvalili nariadenia upravujice interoperabilitu informaénych systémov EU
v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, ktora je predpokladom d’alSieho zefektivnenia
spoluprace bezpe¢nostnych zloziek CS. Pod vedenim Komisie v roku 2020 pokracoval proces
ich implementacie, ktora bude ¢asovo, technicky aj finanéne narocna pre CS. Rada SVV je
0 pokroku a pripadnych problémoch pravidelne informovana. Je v§ak pravdepodobné, Ze tento
proces bude pokracovat’ eSte minimalne do roku 2024.

V roku 2020 prebichali trialogy s EP o dodlezitom legislativnom navrhu tykajicom sa
zabranenia S$irenia teroristického obsahu na internete. Kone¢nd dohoda bola dosiahnuta v
decembri 2020.

V roku 2021 Komisia nadviaze na svoju bezpecnostnu stratégiu a predlozi d’alSie legislativne
a nelegislativne iniciativy tykajuce sa boja proti organizovanej trestnej ¢innosti, legislativy s
cielom ucinne bojovat’ proti sexudlnemu zneuzivaniu deti online, boja proti terorizmu, kédexu
policajnej spoluprace EU a o tradov pre vyhladédvanie majetku. Pri tychto dokumentoch
nepredpokladame zv1ast’ problematicky obsah. Pravdepodobné vSak je, Ze okrem technicke;j
diskusie o detailoch navrhov bude prebichat’ aj zasadna politicka diskusia o hraniciach
zodpovednosti za vniitorni bezpe¢nost’ a verejny poriadok, ktort Zmluvy vyhradzuja CS.

Samozrejme, SR bude v operativnej oblasti aj v roku 2021 nad’alej pokrac¢ovat’ v aktivnej Gcasti
pri realizovani aj d’al$ich politik v oblasti vnutornej bezpec¢nosti, ako su boj proti organizovanej
kriminalite, financovanie terorizmu, prevencia a boj proti radikalizacii a extrémizmu.

Novy Viacroény finanény ramec pre oblast’ vnuatra

V oktébri 2020 bolo v Rade schvalené vSeobecné smerovanie ku vSetkym trom navrhom pre
fondy v oblasti vnutra, ktoré by mali posobit’ pri viacro¢nom finan¢nom ramci pre roky 2021 —
2027. Ide o Fond pre azyl a migraciu, Fond pre integrované riadenie hranic (v jeho ramci nastroj
finan¢nej podpory na riadenie hranic a viza) a Fond pre vnitornti bezpecnost’. Pre rok 2021
bude najddlezitejSim priebeh trialogov s Europskym parlamentom.

COVID-19

V nadviznosti na mimoriadnu situaciu sposobent globalnou pandémiou COVID-19 prebiehala
priebeZzna vymena informacii a koordinacia postupov v oblasti justicnej spoluprace, spravy
sudnictva, prava obchodnych spolocnosti, insolvencie atd’., pricom vysledky boli priebezne
zverejiiované prostrednictvo Eurdpskeho portélu elektronickej justicie Eurdpskych justi¢nych
sieti alebo Eurojust.

5. ZAMESTNANOST, SOCIALNA POLITIKA A ZDRAVIE

Zamestnanost’ a socialna politika

Rok 2020 sa vo formdcii Rady pre zamestnanost’, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské
zalezitosti (d’alej len ,,EPSCO) niesol v duchu ekonomickej a socialnej obnovy v kontexte
dosledkov pandémie COVID-19 a zvySovaniu odolnosti trhov prace, ktoré Celia digitalnej
azelenej transformécii a demografickym zmendm. Osobitnd pozornost sa venovala
zraniteI'nym skupindm a pokracovalo sa vo vykonavani Eurépskeho piliera socialnych prav.

Hlavnou témou v oblasti socidlnej politiky sa stal pravny rdmec pre stanovenie narodnych
miniméalnych miezd v podobe navrhu smernice o primeranych minimalnych mzdach v EU,
ktory bol zverejneny v oktobri 2020. Cielom tejto smernice je zlepsit pracovné podmienky
tym, Ze sa zabezpedi, aby pracovnici v Unii mali pristup k ochrane formou minimalnej mzdy
poskytovanej primeranymi zdkonnymi miniméalnymi mzdami alebo kolektivnymi zmluvami,
¢o im umozni dostojné Zivobytie bez ohl'adu na to, kde pracuju. Specifickymi cielmi tejto
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iniciativy je zlepSit primeranost minimalnych miezd a rozsirit pokrytie kolektivnymi
zmluvami. Navrh smernice sa uz intenzivne rokuje v pracovnej skupine Rady pre socidlne
otazky.

V kontexte rokovani o novom viacro¢nom finanénom ramci na roky 2021-2027, ako aj nastroji
NextGenerationEU sa dosiahla dohoda o Nariadeni o Europskom fonde na prispésobenie sa
globalizacii na pomoc nadbytoénym pracovnikom (d’alej len ,,EGF*) na d’alSie programové
obdobie. EGF poskytuje pomoc nadbytocnym pracovnikom v pripade velkych
restrukturalizacnych udalosti, najma v stvislosti s globalizdciou. Hlavnym ciel'om navrhu je
zabezpecit’ fungovanie EGF po 31. 12. 2020, ked’Ze ide o osobitny nastroj, ktory nie je zahrnuty
v rozpoctovych stropoch viacro¢ného finanéného rédmca. Ide vinom o aktualizovanie
podmienok jeho &erpania pre CS EU tak, aby zodpovedali aktualnym globalizaénym
a technologickym vyzvam.

Na socio-ekonomické dosledky krizy a oCakavany zvySeny pocet odkazanych osob reagoval
navrh Nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 223/2014, pokial ide o zavedenie
osobitnych opatreni na rieSenie krizy spdsobenej ochorenim COVID-19. V reakcii na pandémiu
COVID-19 sa ako sucast’ navysenia zdrojov pre politiku sudrznosti na roky 2020, 2021 a 2022
navrhlo spristupnenie dodato¢nych zdrojov pre Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie
osoby (FEAD), ktory je uréeny na poskytovanie potravinovej a/alebo zakladnej materidlnej
pomoci. CS tak budi mat’ moznost’ podl’a svojich potrieb dobrovolne pridelit’ dodatoéné zdroje
aj na FEAD.

Dlhodobo prerokovavand Revizia nariadeni o Kkoordinicii systémov socidlneho
zabezpecenia (883/2004 a 987/2009) zostava nad’alej otvorena nakolko sa v otvorenych
otazkach (kapitola uplatnitel'na legislativa; davky v nezamestnanosti pre cezhrani¢nych
pracovnikov) doposial’ nepodarilo dosiahnut’ zblizenie pozicii Europskeho parlamentu a Rady.
K spisu doteraz prebehlo 15 trialdgov a negociacie budi pokra¢ovat’ poc¢as PT PRES.

V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci bola dosiahnutda dohoda v Rade
k Smernici o karcinogénoch a mutagénoch pri praci (4. balik). Cielom tohto navrhu je
zlepsit’ bezpecnost’ a ochranu zdravia pracovnikov zniZzenim miery ich expozicie u¢inkom troch
karcinogénnych latok alebo skupin latok pri praci, poskytnat’ pracovnikom, zamestnavatel'om
a organom presadzovania prava jasnejSie informdacie a prispiet’ k zabezpeceniu rovnakych
podmienok pre hospodarske subjekty.

S cielom modernizovat’ a posilnit’ verejné sluzby zamestnanosti (d’alej len ,,VSZ*) bolo prijaté
Rozhodnutie, ktorym sa meni rozhodnutie & 573/2014/EU o posilnenej spolupraci medzi
verejnymi sluzbami zamestnanosti. Rozhodnutim sa d’alej posilni spolupraca medzi VSZ
a prediZi sa obdobie zriadenia eurdpske;j siete VSZ do 31. 12. 2027.

Z nelegislativnych aktov bolo prijaté Odporiacanie Rady tykajice sa mostu k pracovnym
miestam — posilnenia zaruky pre mladych Pudi, ktoré ma za ciel’ zefektivnit’ sicasny ramec
a rozsirit pomoc v integracii na trhu prace na mladych I'udi do 30 rokov. Uvedena iniciativa
nabera na dolezitosti aj v kontexte pandémie COVID-19, ktora ma disproporény dopad na
zamestnanost’ mladych l'udi. V duchu hospodarstva, ktoré pracuje v prospech l'udi sa bude
pokracovat’ aj v roku 2021, kedy sa planuje zverejnenie odporucania tykajiceho sa eurdpskej
zaruky pre deti.

Prioritnou témou EK v socialnej oblasti je priprava Akéného planu k Europskemu pilieru
socialnych prav. Eurdpsky pilier obsahuje 20 principov/zasad, ktorymi by sa mali riadit
socialne politiky a politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov s cielom implementovania tychto
principov do praxe. Principy st rozdelené do troch oblasti: 1. rovnaké prilezitosti a pristup na
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trh prace, 2. spravodlivé pracovné podmienky a 3. socidlna ochrana a zaclenenie. Schvélenie
ak¢ného planu sa planuje na méj 2021 pocas Sociadlneho samitu na najvyssej urovni v Porte.

Zavery Rady k posilneniu schém minimalneho prijmu predstavovali jednu z priorit DE
PRES v socialnej oblasti, prostrednictvom ktorej cheeli akcelerovat’ rieSenie dopadov pandémie
COVID-19 v EU. Zavery Rady k Pudskym pravam a déstojnej praci v ramci globalnych
dodavatel’skych ret'azcov sa zameriavali na vazne problémy detskej prace, neddstojnych
pracovnych podmienok v kontexte nadnarodnych korporacii.

V neposlednom rade Komisia zverejnila v roku 2020 Spravu o vplyve demografickych
zmien, ¢im nadviazala na rovnaka prioritu HR PRES. Analyticky dokument mapuje
demografické trendy v EU ako zvysenie strednej dizky Zivota, zniZenie porodnosti a starnutie
populacie avyvodzuje vplyvy tychto trendov asnimi spojené vyzvy, o sa tyka
prispdsobovania trhov prace, ¢i poskytovania zdravotnej starostlivosti. Na spravu v roku 2021
nadviazu nelegislativne iniciativy Zelena kniha o starnuti a Dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti.

Rovnost’ a nediskriminacia

V roku 2020 sa zacali podnikat’ kroky na naplnenie vizie predsednicky U. von der Leyen
budovat’ Uniu rovnosti ako jednej z prioritnych tém jej Komisie ako vyplyva z politickych
usmerneni na roky 2019-2024. Rovnosti Komisia po prvy krat venuje samostatné portfolio
a zriadila sa pracovna skupina pre rovnost’. Toto je dolezité aj vzh'adom na to, Ze dosledky
pandémie COVID-19 maju silno rodovy rozmer, ako aj dispropor¢ny vplyv na zraniteI'né
skupiny, najmi pokial’ ide o domdce nasilie, nerovhomerné zastupenie pohlavi v klI'aCovych
profesiach v zdravotnickom a opatrovatel'skom sektore, ¢i nerovnomerné rozdelenie neplatene;j
opatrovatel’skej préce.

Hlavnym referenénym dokumentom v oblasti rovnosti je Oznamenie EK zverejnené v marci
2020 s nazvom Unia rovnosti: stratégia pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025, ktory
uplatiuje pristup spocivajuci v systematickom uplatiiovani hl'adiska rovnosti medzi zenami
amuzmi pri vytvarani polittk EU v spojeni s cielenymi opatreniami. Medzi hlavné
ciele stratégie patri boj proti rodovo motivovanému nasiliu, spochybiiovanie rodovych
stereotypov, odstranenie rodovych rozdielov na trhu préce, rieSenie rozdielov v odmeniovani a
doéchodkoch zien a muzov, ¢i odstranenie rozdielov v oblasti poskytovania starostlivosti. Rada
EU prijala zavery tykajuce sa tzv. gender pay gap, Vv ktorych adresuje ¢lenskym $tatom
odporucania v oblasti odmenovania a rozdelenia platenej a neplatenej prace/starostlivosti
(napr. rodi¢ovskej dovolenky, neplatnej prace, dostupnosti predskolského vzdelavania pre deti).
Zaciatkom roka 2021 na stratégiu nadviaze legislativna iniciativa k transparentnosti v
odmenovani medzi muzmi a Zenami.

Vyznamné je d'alej zverejnenie nového desatroéneho planu Komisie na podporu Rémov v EU
z oktobra 2020 s nazvom Unia rovnosti: Strategicky ramec EU pre rovnost, za¢lefiovanie a
ucast’ Romov, ako aj sprievodny nadvrh Odporti¢ania Rady o rovnosti, zaclenem a ucasti Romov.
Ide o reakciu na potrebu bojovat’ na trovni EU proti diskriminacii a dosiahnut’ rovnaké
zaobchadzanie s najvacsou europskou etnickou mensinou najmé podporovanim rovnosti a
socialno-ekonomického zaglenenia. Ugelom tohto odportéania je potvrdit’ dlhodoby zavizok
k spolocnym cielom v oblasti rovnosti, zaclenenia a Gicasti Romov a poskytnut’ obnovené
aposilnené usmernenia stanovenim opatreni, ktoré clenské Staity moézu prijat’ v zaujme
dosiahnutia t}'/chto ciel’ov Komisia ¢lenské Staty VyZSIVa aby prijali vnutrostatne strategické

Dal3ou iniciativou Komisie v oblasti rovnosti je vobec prva Stratégia pre rovnost LGBTIQ
0s0b na roky 2020-2025. V Stratégii sa stanovuje rad cielenych opatreni rozdelenych do
Styroch pilierov: boj proti diskriminacii LGBTIQ o0s6b; zaistenie bezpecnosti LGBTIQ o0sdb;
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budovanie inkluzivnych spolo¢nosti pre LGBTIQ osoby a vedtica uloha pri presadzovani vyzvy
za rovnosti LGBTIQ o0s6b na celom svete. Konstatuje sa, Ze napriek pokroku dosiahnutému
Vv poslednych rokoch v oblasti rovnosti LGBTIQ o0s6b, ich diskrimincia pretrvava. Sucasna
kriza spdsobena pandémiou COVID-19 situaciu iba zhorsila, pricom LGBTIQ osoby celia
zvySenému riziku chudoby asocidlneho vylicenia, zvySenej miere nasilnych
utokov, tazkostiam s pristupom k zdravotnej starostlivosti, ¢i bezdomovectvu.

Na programe rokovani bol v roku 2020 aj navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa CS splnomociiuju
ratifikovat’ Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o nasili a obt’azovani z roku 2019 (¢.
190). Dohovor €. 190, prijaty v roku 2019 na 108. zasadnuti (storo¢nej) Medzindrodnej
organizacie prace, predstavuje prvy medzinarodny nastroj, ktorym sa stanovujui celosvetovo
uplatnite'né normy na boj proti nasiliu a obt'azovaniu v praci. Ked’ze ¢asti dohovoru patria do
pravomoci EU, samotné CS dohovor nemédzu bez splnomocnenia EU ratifikovat’ a zarovei ani
EU nemdze dohovor ratifikovat, ked’ze sa jeho zmluvnymi stranami mozu stat’ iba Staty.
Institacie EU a CS preto musia prijat’ potrebné opatrenia na spolupracu pri ratifikacii dohovoru
a pri plneni zavizkov, ktoré z neho vyplyvaji. Aj napriek mierne pozmenenej textacii
rozhodnutia, ktord vyplynula zrokovani vSak stile nie je jednozna¢ne urCeny charakter
samotné¢ho rozhodnutia vo vztahu k povinnosti, resp. moznosti ratifikdcie predmetného
dohovoru. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVR SR) prezentovalo vyhrady
voci ratifikacii uvedené¢ho dohovoru, ako aj voci prijatiu prislusného rozhodnutia, ktorym sa
CS EU splnomociiuji tento dohovor ratifikovat’.

Politicky vyznamnym bolo schvélenie Zaverov Rady o rieseni rozdielu v odmenovani Zien a
muzov: Ocenenie a rozdelenie platenej a neplatenej prace v oblasti starostlivosti z iniciativy DE
PRES. Zavery poukazuji na skutocnost, ze vac¢Sina neplatenej opatrovatel'skej prace je
vykonéavana Zenami, ¢o ma za nésledok ich systematické znevyhodniovanie na trhu prace.

Zdravie

Aktivity EU sa v roku 2020 odvijali v oblasti zdravotnictva najmi od pandémie COVID-19.
Aby CS nemuseli niest’ tarchu boja proti pandémii samé, EU zacala aktivity v tejto oblasti
s cielom jednotného a tym padom ucinnejSieho boja proti ndkaze, ked’ze koordinécia, solidarita
a vzajomné informovanie sa ukazalo ako lepsia stratégia nez jednotlivé usilia CS.

Hlavné oblasti tohto usilia EU v boji proti COVID-19 mozno zhrnut’ do nasledujucich aktivit:
Koordinacia na urovni EU

Na urovni EU sa diskutovalo o koordinécii v oblasti narodnych opatreni, ktoré zavadzali CS v
savislosti s ochorenim COVID-19. CS prejavili zaujem o koordinaciu na Grovni EU, avsak nie
o plna harmonizéciu, pri¢om zdoraziovali potrebu rovnovahy medzi aktivitami na trovni EU
a narodnymi kompetenciami.

Ambiciou bolo posilnit’ koordinaciu na trovni EU v réznych oblastiach, najma: 1) vyuZivanie
rovnakych dat a spolocné mapovanie situacie na narodnej a nadndrodnej urovni; 2) kritérid pre
spolo¢nu analyzu epidemiologickych rizik; 3) spdsob hodnotenia a urCovania rizikovych
oblasti; 4) vytvorenie spolocného rdmca moznych opatreni; 5) v€asnd komunikacia opatreni
smerom k dotknutym krajindm a verejnosti.

K tejto téme bol vydany Navrh Odporucania Rady o koordinovanom pristupe k obmedzeniu
vol'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19.

Spolocné obstaravanie na drovni EU

Komisia 17/6 vydala Oznamenie o Stratégii EU o vakcinach proti COVID-19 s cielom
zabezpecit’ v€asny a spravodlivy pristup k bezpe€nym a G€¢innym vakcinam pre ob¢anov EU a
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zéroven ukéazala liderskii Gilohu EU na globalnom poli v oblasti ziskavania vakciny proti
COVID-19.

Stratégia EU pre vakciny na COVID-19 bola postavena na dvoch pilieroch:

- Zabezpedenie dostatoénej vyroby ockovacich latok v EU prostrednictvom uzatvérania
predbeznych kiipnych zmlav s vyrobcami ockovacich latok, pricom na financovanie sluzi
Nastroj nudzovej podpory (ESI).

- Prisposobenie regulaéného ramca EU a vyuZitie existujucej regulaénej flexibility na
urychlenie vyvoja, autorizacie a dostupnosti o¢kovacich latok pri sucasnom zachovani
noriem kvality, bezpe&nosti a G¢innosti odkovacich latok. Ulavy v regulaénom ramci st
zéasadné, asponi Co sa tyka autorizécie vakciny na zadklade podmieneného povolenia uvedenia
na trh.

Vsetky CS vratane SR sa zapojili do procesu obstaravania vakcin.

Aktivity Komisie vo veciach pripravy portfolia vakcin pre CS zastreSuje Steering Board pre
vakciny. Na zdklade rokovania Steering Boardu so zastupcami farmaceutickych spolo¢nosti
vyvijajicich vakciny proti COVID-19 bolo pripravené portfolio vakcin 6+1:

1. AstraZeneca

2. Pfizer/BionTech

3. Janssen

4. Sanofi/GlaxoSmithKline
5. CureVac

6. NovaVax

7. Moderna

CS mali moznost’ zapojit' sa aj do spoloéného obstaravania na trovni EU pre lie¢ivé, testy,
osobné ochranné prostriedky, dychacie pristroje, pomocky pre vakcinaciu. CS boli Komisiou
zaslané tvarové masky nakupené z Ciny a financované z Nastroja pre niidzova podporu. SR sa
zapojila do spolo¢ného obstaravania lieiva Remdesivir.

Pravidelna vymena informacii medzi CS na arovni EU

Od marca 2020 prebieha pravidelné zasadnutie Integrovanej politickej krizovej odozvy
(IPCR) (nickedy aj 2x do tyzdiia), v ramci ktorej maju CS povinnost reportovat’ kazdy tyzden
ISAA dotaznik, ktory ma medzirezortny charakter a otdzky sa tykaju najmi aktudlnych
narodnych opatreni, epidemiologickej situacie, stavu zasob potrebnych pre liecbu COVID-19
pozitivnych pacientov, testovacej stratégii a pod. Na zasadnutiach IPCR sa rieSilo najméi
Odporiicanie Rady o doc¢asnom obmedzeni ciest do EU, ktoré nie sii nevyhnutné, v ktorom sa
zavadza koordinovany pristup pre umoznenie vstupu rezidentom vybranych tretich Statov do
EU. Priloha odporagania obsahuje meniaci sa zoznam tretich krajin, ob¢ania ktorych mézu
cestovat do EU bez obmedzeni, aktory sa pravidelne aktualizuje na zaklade aktuélnej
epidemiologickej situacie v danych krajinach.

Pravidelne zasada online Vybor pre zdravotnu bezpecnost’ (Health Security Committee),
ktory sluzi v sucasnej dobe najmi na véasné vzajomné informovanie CS o opatreniach, ktoré
zaviedli, ich testovacich stratégiach, o stave narodnych aplikacii vyhl'adavajucich kontakty, na
vymenu ,,best practices ako napr. pri otvoreni k6l v novom skolskom roku, ako aj odsuhlasuje
vydanie réznych Odportcani ako napr. Odporucanie o testovani.

ECDC (Eurépske centrum pre prevenciu a kontrolu chorob) zasiela na pravidelnej baze
informacie o spolo¢nom hodnoteni krajin vo forme mapy - tzv. semafor rizikovych a menej
rizikovych krajin, ale obsahuje aj epidemiologické Statistiky o pocte narastu ochoreni.
Komplementarne k ECDC sa v ramci COVID-19 na pravidelnej baze stretava platforma EU

32



pre vedecké poradenstvo, ktord poskytuje priestor pre zdielanie osvedcenych postupov,
vzajomnu vymenu a koordinaciu medzi vedeckymi expertmi narodnych vlad. (SR na tomto fore
zastupuje prof. Pavol Jarcuska).

Rady ministrov zdravotnictva EU prebiehaji od marca 2020 virtualne a frekvencia zasadnuti
Rady sa zvysila az na 2 zasadnutia za tyzden, neskér podla potreby.

6. KONKURENCIESCHOPNOST

Kriza sposobena pandémiou COVID-19 a jej dosah na eurépske hospodarstvo posilnili potrebu
rychlej, ambicidznej a komplexnej reakcie z hl'adiska priemyselnej politiky na urovni EU a na
vnutrostatnej urovni, ktord by zahtiiala vSetky priemyselné ekosystémy. Buducnost’ eurdpskeho
priemyslu ma byt’ postavena na troch pilieroch: globalna konkurencieschopnost’, klimaticka
neutralita/udrzatel’nost’ a digitalne technoldgie. Komisia planuje priemyselnu politiku prepojit
s Europskou zelenou dohodou v ramci spoloéného ciel’a prechodu na udrzatel'nt a ekologicky
¢istu priemyselnu vyrobu. Nova Eurdpska priemyselna stratégia, ktora Komisia zverejnila
v marci 2020, je zamerand na podporu priemyslu a zachovanie €o najvysSej miery jeho
konkurencieschopnosti. Komisia planuje tito stratégiu aktualizovat’ tak, aby zohladiovala
dopady pandémie ochorenia COVID-19, globalny konkurenény kontext a zrychlenie zeleného
a digitalneho prechodu. Priemyselna politika je pre SR, ako jednu z najviac industrializovanych
krajin EU s energeticky naroénym priemyslom, zasadnou témou. Klimaticki neutralitu
vnimame z pohladu priemyslu ako prilezitost’ pre rozvoj novych technoldgii a sluzieb. Za
klicové povazujeme investicie do aplikovaného vyskumu a stimuléciu spoluprice medzi
sukromnym a verejnym/akademickym a podnikatelskym sektorom v celej EU. Doélezita je
podpora energeticky narocného priemyslu, zabezpecenie rovnakych podmienok v ramci
medzinarodného obchodu, technologicky neutralne rieSenia a pravo kazdej krajiny zvolit’ si
vlastny energeticky mix. SR sa zapojila do ,,Jesenného IPCEI“ (IPCEI - Ddlezité projekty
spolo¢ného eurdpskeho zaujmu) zameraného na batérie na zaklade pozvanky z méja 2019 od
Spolkového ministerstva pre ekonomické zalezitosti a energetiku. Do procesu pred-notifikacie
bolo zaradenych 5 slovenskych projektov, z ktory 4 (InoBat Auto, InoBat Energy, Energo-Aqua
a ZTS Vyskum a Vyvoj) boli tspesné a teda mézu v polovici decembra pristapit’ k notifikacii.
Ta sluzi ako povolenie prekro€it’ limit intenzity Statnej pomoci. SR sa planuje zapojit’ aj do
procesu IPCEI for Hydrogen, zafiatkom novembra 2020 bol odprezentovany stav pripravy
vyzvy auz 23.11.2020 bola vyzva zverejnena. Spolo¢nosti mézu do konca roka prihlasit’ svoje
projekty, z ktorych bude odborna komisia vyberat’ tie najvhodnejSie na zapojenie sa do I[PCEI
for Hydrogen.

Vniitorny trh

V ramci Rady pre konkurencieschopnost’, ¢asti vnutorny trh boli novou a vyznamnou témou
roku 2020 vplyvy opatreni CS na rieSenie pandémie ochorenia COVID-19 na hospodarstvo
a fungovanie jednotného trhu EU (JT). Kriza poukézala na zranitelnost’ JT. Prioritnym sa tak
stalo rieSenie prekazok JT vzniknutych pocas krizy a vyzvy k zavedeniu mechanizmu pre
posilnenie odolnosti JT. Rada EU tiez diskutovala o opatreniach JT, ktoré pomézu nastartovat
obnovu hospodarstva a posilnia konkurencieschopnost’ a udrzatelnost ekonomiky EU
zalozenej na zelenej a digitalnej transformacii. Doraz bol kladeny na d’alSie prehlbovanie a
dobudovanie JT na zéklade tzv. Marcového balika predlozeného EK — Spravy EK o
identifikacii a rieSeni prekaZok na jednotnom trhu a Dlhodobého akéného planu na lepSie
vykonavanie a presadzovanie pravidiel jednotného trhu. Uloha pri odstrafiovani prekazok
bola zverena pracovnej skupine - Task Force pre presadzovanie jednotného trhu (SMET) zo
zastupcov CS a Komisie, ktorej zriadenie vyplynulo z Akéného planu. Konkrétne iniciativy
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0 prehibeni JT pre silna obnovu a konkurencieschopnt, udrZatelnti Eurdpu st reflektované aj
v zaveroch Rady zo septembra 2020. Monitorovanie pokroku v odstranovani prekazok JT
a plneni Akéného planu bude realizované cez kazdoro¢nu strategicku spravu, ktord ma Komisia
predlozit’ v januari 2021.

Na program Rady neboli zaradené ziadne legislativne ndvrhy a z dévodu pretrvavajucich
rozdielnych stanovisk CS neboli otvorené ani pozastavené rokovania Rady o navrhu smernice
0 oznamovani poziadaviek CS na sluzby a navrhu nariadenia a navrhu smernice o eurépskom
elektronickom preukaze sluzieb. V pracovnom plane EK na rok 2021 su tieto tri legislativne
navrhy navrhnuté na stiahnutie. SR povazuje hlavne prijatie notifika¢nej smernice za G¢inny
nastroj na predchadzanie vzniku prekdzok na JT so sluzbami, preto vnima jej stiahnutie
z programu Komisie skepticky.

Ochrana spotrebitel’a

V roku 2020 rezonovali hlavne témy spojené s poruSovanim prav spotrebitelov v case krizy,
najméd ndrast predaja nebezpecnych vyrobkov, internetové pasce a nereSpektovanie prav
spotrebitel'ov pri zrusenych zajazdoch a cestach.

Zakladom prace v oblasti ochrany spotrebitela bude Novy spotrebitel’sky program, ktory
prijala Komisia v novembri 2020 a ktory predstavuje viziu spotrebitel'skej politiky EU na
obdobie rokov 2020-2025. Program sa zameriava na pat kluCovych oblasti, a to zelena
transformdcia, digitdlna transformacia, ucinné presadzovanie a naprava, zranitelnost’
spotrebitel'ov a ochrana spotrebitel’a v globalnom kontexte. Je tiez reakciou na aktudlne vyzvy
v oblasti ochrany spotrebitel’a, ktoré sa objavili po¢as pandémie ochorenia COVID-19.
V predstavenom programe sa odzrkadluje potreba zohladnit’ ochranu spotrebitela pri
uskutoc¢novani aj inych politik, ako je napr. Eurdpska zelena dohoda, Akény plan pre obehové
hospodarstvo a oznamenie o formovani digitalnej buducnosti Eur6py, ale aj Agenda 2030 OSN
pre udrZatel'ny rozvoj a iné.

V legislativnej €innosti sa dosiahla dohoda EP a Rady o navrhu smernice o Zalobach v
zastipeni na ochranu kolektivhych zaujmov spotrebitePov a 0 zruSeni smernice
2009/22/ES. SR prijatie smernice, ktora ma prispiet’ k zlepSeniu presadzovania prav
spotrebitel'ov, podporila. V 2. §tvrtroku 2021 Komisia planuje prijat’ navrh na reviziu smernice
0 vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov scielom rieSit nové vyzvy v oblasti bezpecnosti
vyrobkov, ktoré vznikli s prichodom novych technoldgii a online predaja. Komisia tiez planuje
predlozit’ reviziu smernice o spotrebitel'skych tveroch a legislativne navrhy pre posilnenie
postavenia spotrebitel’a pri zelenej transformacii.

Priemyselné vlastnictvo

Rok 2020 sa niesol v znameni priprav ramca opatreni na zlepSovania konkurencieschopnosti
priemyslu EU prostrednictvom posilfiovania inova¢nej vykonnosti Eurdpy. V novembri 2020
boli prijaté a zverejnené dva strategické dokumenty - Zavery Rady o politike duSevného
vlastnictva a revizii systému priemyselnych dizajnov v Unii a Akény plan Komisie v oblasti
dusevného vlastnictva na posilnenie a obnovu hospodarstva EU.

V Zéaveroch Rady o politike duSevného vlastnictva a revizii systému priemyselnych dizajnov
v Unii Rada EU zdoraziiuje potrebu rychleho prijatia opatreni vo viacerych klu¢ovych
oblastiach: rozvoj u¢inného a vyvazeného systému ochrany dusevného vlastnictva, ktory
dokéze efektivne vyuzit' inovaény a kreativny potencial EU, biotechnoldgie — rieSenie otazok
ohl'adne patentovatelnosti rastlin, zemepisné oznacenia — doraz na posilnenie systému ochrany
zemepisnych oznadeni v EU a zavedenie systému ochrany sui generis pre nepol'nohospodarske
vyrobky, a to na zaklade dokladného posudenia vplyvu jeho potencidlnych ndkladov
a prinosov, presadzovanie prav dusevného vlastnictva - potreba posilnenej spoluprace v boji
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proti falovaniu v digitalnej EU, dizajny — vyzva pre Komisiu, aby predlozila navrhy na reviziu
nariadenia Rady (ES) ¢. 6/2002 z 12.12.2001 o dizajnoch Spolo¢enstva a smernice Europskeho
parlamentu a Rady 98/71/ES z 13.10.1998 o pravnej ochrane dizajnov, ktorou sa aproximuju
pravne predpisy ¢lenskych Statov tykajice sa priemyselnych dizajnov, spolu s komplexnym a
podrobnym posudenim vplyvu s cielom modernizovat’ systémy ochrany dizajnov EU a
zatraktivnit’ ochranu dizajnov pre tvorcov dizajnov a podniky, najma pre MSP.

V Akénom pléne v oblasti duSevného vlastnictva na posilnenie odolnosti a obnovy
hospodarstva EU Komisia oznamila pldnované opatrenia v piatich oblastiach:

ZlepSenie ochrany duSevného vlastnictva prostrednictvom modernizacie existujicich
nastrojov dusevného vlastnictva a ich pripravy na digitalny vek vratane zlepSenia dodatkovych
ochrannych osvedceni pre patentované lieky a pripravky na ochranu rastlin, modernizacie
ochrany dizajnov EU a posilnenie ochrany pol'nohospodarskych zemepisnych ozna&eni.

Podpora malych a strednych podnikov (MSP) pri vyuzivani dusevného vlastnictva
prostrednictvom opatrenia na zlepSenie informovanosti a poradenstva, novej schémy financnej
pomoci, pri¢om v prvom roku sa z prostriedkov Uradu Eurépskej unie pre dusevné vlastnictvo
poskytne 20 mil. EUR.

Ulahcéenie zdielania duSevného vlastnictva zlepSenim mobilizacie dat chranenych pravom
dusevného vlastnictva, zvySenim transparentnosti a predvidatelnosti udel'ovania licencii na
patenty nevyhnutné pre normy, ked’ze tieto patenty predstavuju klacovy prvok digitalnej
transformécie eurdpskeho priemyslu.

V boji proti falSovaniu a zlepSenie presadzovania prav dusevného vlastnictva Komisia
zlepsi G€inné a vyvazené presadzovanie prav dusevného vlastnictva, vytvori subor nastrojov
EU na boj proti falSovaniu, ktory ma podporit’ a ul'ah&it’ u¢innu spolupracu medzi nositel'mi
prav dusevného vlastnictva, sprostredkovate'mi a orgdnmi presadzovania prava, vyzdvihnat
najlepSie postupy a pouZivanie primeranych nastrojov a novych technologii.

Podpora rovnakych podmienok na celosvetovej tirovni posilnenim postavenia EU ako
celosvetového tvorcu noriem v oblasti dusevného vlastnictva a zintenzivnenim reakcie EU na
nekalé praktiky aktérov z tretich krajin, ako je priemyselnd Spiondz ¢i pokusy o zneuZitie
dusevného vlastnictva v kontexte vyskumno-inovacnej spoluprace.

Uvedené vyzvy a opatrenia jasne definuju prioritné oblasti, ktoré budeme v nasledujicom
obdobi naplnat’.

Normalizacia, metrologia a skaSobnictvo

V oblasti technickej normalizacie Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skagobnictvo SR
(UNMS SR) v roku 2020 zabezpe&oval vykon ¢innosti slovenského narodného normalizaéného
organu na narodnej, eurdpskej a medzinarodnej Grovni. Zastupcovia UNMS SR sa zacastnili na
pravidelnych zasadnutiach riadiacich a technickych orgdnov Europskeho vyboru pre
normalizaciu (d’alej len ,,CEN*), Europskeho vyboru pre normalizaciu v elektrotechnike (d’alej
len ,,CENELEC*) a na zasadnutiach Vyboru pre normy Europskej komisie (Committee on
Standards) a zasadnuti PS Rady — technickd harmonizicia (obnovena cinnost” pracovnej
skupiny na zaklade iniciativy DE PRES). UNMS SR sa aktivne zi¢astnil online konzultacii o
navrhu Stratégie CEN a CENELEC 2030 (d’alej len ,stratégia“). Na narodnej urovni boli
spracované vystupy ziskané z prieskumu k navrhu stratégie medzi narodnymi technickymi
komisiami a d’al§imi zuCastnenymi stranami. Pripomienky a odpovede na otazky prieskumu
umoznili CEN a CENELEC vymedzit' buduce c¢innosti na dosiahnutie cielov a priorit
stanovenych v navrhu stratégie, priCom sa zohl'adnili aj vplyvy pandémie COVID-19 a jej
dosledky do budtcnosti.
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V stvislosti s aktualnou epidemiologickou situaciou v Eurépe, UNMS SR systematicky
podporuje spoloéné eurdpske usilie boja proti pandémii COVID-19. Od marca 2020 UNMS SR
na svojom webovom sidle zverejnil mnozstvo informécii k danej téme a bezplatne spristupnil
narodné prevzatia eurdpskych noriem tykajucich sa zdravotnickych pomocok, osobnych
ochrannych prostriedkov, lekarskych a diagnostickych pristrojov a zariadeni, vratane Dohody
pracovného stretnutia CEN o tvarovych ruskach (CWA 17553: 2020 Tvarové ruska
na kazdodenné pouzitie. Prirucka na minimalne poziadavky, skiSobné metédy a pouzivanie),
ktora je spristupnena aj v slovenskom jazyku. UNMS SR, ako slovensky narodny normaliza¢ny
organ, v roku 2020 pokracoval v zabezpecovani prijimania europskych noriem a eurdpskych
normaliza¢nych produktov vypracovanych europskymi normalizaénymi organizaciami CEN,
CENELEC a ETSI do sustavy slovenskych technickych noriem. V implementécii eurépskych
noriem je Slovenska republika (d’alej len ,,SR*) jednou z najefektivnejsich krajin EU a pocet
europskych noriem prijatych do sustavy STN sa blizil k 100 %.

V oblasti metrolégie sa UNMS SR aktivne zucastiioval prac v ramci Vyboru pre meradla
pri Europskej komisii a pracovnej skupiny pre meradla pri Eurépskej komisii. UNMS SR
sa aktivne zapajal pocas roka do ¢innosti v ramci WELMEC (Eurdpska spolupraca v legélne;j
metrologii). Zucastnil sa dvoch zasadnuti Vyboru WELMEC a aktivne sa zapajal do ¢innosti
pracovnych skupin WG 2 Vahy, WG 6 Spotrebitel'sky balené vyrobky, WG 8 VSeobecna
aplikacia smernice EPaR ¢. 2014/32/EU o spristupiiovani meradiel na trhu a smernice EPaR &.
2014/31/EU o spristupiiovani vah s neautomatickou ¢innostou na trhu a WG 11 Distribu¢né
meradla (plynomery a elektromery). Na praci v pracovnej skupine WG 5 Dohl’ad nad trhom sa
aktivne podielal Slovensky metrologicky inSpektorat. V pracovnych skupinaich WG 10
Meracie zostavy na kontinualne a dynamické meranie mnozstva kvapaliny okrem vody, WG
11 Distribu¢né meradla a WG 12 Taxametre zastupuju SR organizacie v zriad’ovatel'skej
posobnosti UNMS SR a to Slovensky metrologicky tstav (d’alej len ,SMU*) a Slovenské
legalna metrologia, n. o. Medzinarodné aktivity SMU sa v roku 2020 zameriavali na uéast’ na
rokovaniach poradnych vyborov BIPM a technickych vyborov EURAMET a COOMET, kde
sa formuje budiici smer svetovej metrologie. SMU plnil taktiez viacero tiloh v technickych
vyboroch regionélnej metrologickej organizacie EURAMET.

V oblasti metrologického vyskumu zabezpetoval SMU vyskumné a vyvojové aktivity
V spolupraci so zahrani¢nymi partnermi a partnermi z priemyselnej, sukromnej a akademickej
sféry SR. Tato koordinovand vedeckéd spolupraca bola realizovand prevazne pod zastitou
organizacie EURAMET, pricom sa realizovali aktivity spojené so zdokonalenim
medzinarodnej teplotnej stupnice (ITS-90), definovanim medzindrodnych postupov kalibracie
teplotnych snimaov vo vzduchu, zvySenim bezpecnosti v oblasti radianej ochrany,
vytvorenim referencnej meteorologickej siete pod zastitou WMO (Svetova meteorologicka
organizacia) a S0 zavedenim robustnych a spolahlivych metdéd medicinskych merani.

SMU aktivne pracuje na priprave dalsich vyskumnych aktivit v ramci programu Horizont
Eurdpa a v oblasti Green Deal. SMU vyjadril zdujem o zapojenie sa do jedného z eurdpskych
vedecko-vyskumnych partnerstiev v budiicom Ramcovom programe EU pre vyskum a inovacie
na roky 2021 - 2027 Horizont Eurdpa, konkrétne do partnerstva ,,European Partnership on
Metrology*, ktoré spolu s ostatnymi bude zohravat’ kI'icova ulohu ako nastroj k dosiahnutiu
strategickych cielov EU v oblasti vyskumu a inovacii a ma prispiet’ k urychleniu prechodu
smerom k zelenej a digitalnej Eurdpe a bude spolufinancované Komisiou.

V oblasti skiiSobnictva a eurépskych zileZitosti sa UNMS SR aktivne podielal na praci
pracovnych skupin Komisie pre smernice a nariadenia o strojoch, pyrotechnickych vyrobkoch,
zdravotnickych pomdckach, in vitro diagnostickych zdravotnickych pomockach, elektrickych
zariadeniach urcenych na pouzivanie v ramci urcitych limitov napétia, elektromagneticke;j
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kompatibilite, radiovych zariadeniach, osobnych ochrannych prostriedkoch a v oblasti
rekreaénych plavidiel avodnych skatrov, vyboru pre smernicu (EU) 2015/1535
0 vnutrokomunitarnom pripomienkovom konani, vyboru pre nariadenie (ES) ¢. 2679/98 o
fungovani vnitorného trhu vo vztahu k volnému pohybu tovaru medzi CS, vyboru pre
nariadenie ¢. 764/2008 o vzdjomnom uznavani, horizontadlnych pracovnych skupin pre
vnutorny trh pre oblast’ akreditacie a posudzovania zhody a trhového dohl'adu.

UNMS SR dalej aktivne spolupracuje s Komisiou na spoloénych posudzovaniach organov
posudzovania zhody a notifikovanych o0s6b v oblasti zdravotnickych pomoécok podla
vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &. 920/2013 o autorizacii notifikovanych organov
pre zdravotnicke pomdcky, nariadenia EPaR (EU) 745/2017 o zdravotnickych poméckach
anariadenia EPaR (EU) 746/2017 o diagnostickych zdravotnickych pomdckach in vitro.
Zamestnanci UNMS SR zastupuju SR aj ako narodni experti pre uvedent oblast’ v inych
¢lenskych $tatoch EU. V roku 2020 sa uskutoénilo spoloéné posudzovanie so zastupcami
Komisie a Eurdpskej zelezni¢nej agentlry slovenske;j notifikovanej osoby na smernicu EPaR
(EU) 2016/797 o interoperabilite Zelezni¢ného systému v EU.

V roku 2020 sa UNMS SR podiel'al na priprave predbeznych stanovisk k nasledujucim
pravnym aktom EU:

- Sprava Komisie EPaR o vykonavani a sprave smernice EPaR 2000/14/ES z 8. méja 2000
tykajucej sa aproximacie pravnych predpisov Clenskych §tatov vzhl'adom na emisiu hluku
v prostredi pochadzajiicu zo zariadeni pouZivanych vo volnom priestranstve (UNMS SR
gestor),

- Oznamenie Komisie EP, Rade, EHP a Vyboru regiéonov Dlhodoby akény plan, ako v uzkej
koordinécii s ¢lenskymi §tatmi zlepSit' vykonavanie a presadzovanie pravidiel jednotného
trhu (UNMS SR spolugestor),

- Navrh nariadenia EPaR, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2017/745 o zdravotnickych
pomdckach, pokial’ ide o datumy uplatiiovania niektorych jeho ustanoveni (UNMS SR
spolugestor),

- Navrh smernice EPaR, ktorou sa meni smernica (EU) 2016/797 a smernica (EU) 2016/798,
pokial ide o prediZenie lehoty uréenej na ich transpoziciu (UNMS SR spolugestor).

V oblasti kvality bola prioritou UNMS SR realizacia aktivit niarodného projektu Zavadzanie
a podpora manazérstva kvality v organizacidch verejnej spravy, ktoré¢ho cielom je zvySenie
efektivity a kvality riadenia ¢innosti. V ramci tychto aktivit zaviedlo 10 tstrednych organov
Statnej spravy manazérstvo kvality vo svojich organizacidch a ziskalo certifikat ISO 9001, titul
Efektivny pouzivatel’ modelu CAF alebo certifikat Recognised for Excellence.

V ramci CAF centra, ktoré posobi ako vzdeldvacie, poradenské a konzultaéné stredisko
Vv oblasti kvality pre organizacie verejnej spravy, sa v roku 2020 zrealizovalo 30 vzdelavacich
aktivit vo forme Skolenia, seminara alebo workshopu. V ramci analyticko-metodickych ¢innosti
pripravuje CAF centrum odborné metodiky tematicky zamerané na oblast’ kvality a zlepSovania
a v roku 2020 boli pripravené 2 metodiky.

V d’alSom obdobi budt pokracovat’ aktivity narodného projektu implementaciou manazérstva
kvality v d’alSich 9 organizaciach Statnej a verejnej spravy, zacne sa implementacia modelu
CAF v dalsich 8 organizaciach samospravy, budu vytvorené 2 nové odborné metodiky a tiez sa
bude pokracovat’ v organizacii d’alSich vzdelavacich aktivit pre zamestnancov verejnej spravy.

Vyskum a inovacie

SR sa v roku 2020 aktivne zapéjala do zavere¢nych rokovani o navrhu nového Rémcového
programu pre vyskum a inovacie na roky 2021 — 2027 Horizont Eurépa. Europska komisia
predlozila 4.6.2020 doplneny névrh, ktorym sa spristupni financovanie z nastroja obnovy EU

37



(Next Generation EU) pre program Horizont FEuropa. Rada ministrov pre
konkurencieschopnost’ prijala 29.9.2020 dohodu o vSeobecnom smerovani (general
approach) k celému legislativnemu baliku programu Horizont Eur6pa, to znamena k navrhu
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje Horizont Europa — ramcovy
program pre vyskum a inovaciu a ktorym sa stanovuju jeho pravidla Gcasti a Sirenia, ako aj k
navrhu rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje osobitny program
na vykondvanie programu Horizont Eurdpa. Politickd dohoda dosiahnutd medzi Radou a
Europskym parlamentom o viacrocnom finan¢nom ramci z 10.11.2020 predpoklada d’alSie
posilnenie programu Horizont Eurépa. DE PRES v Rade EU dosiahlo predbeznu politickt
dohodu s EP k navrhu nariadenia 11.12.2020. Krajinim EU13 sa (okrem iného) podarilo
dosiahnut’ zvySenie rozpoctu pre Cast programu venovani podpore zvySenia Ucasti krajin
s doteraz niz8im ¢erpanim zdrojov z ramcovych programov (widening). Schvalenie dokumentu
Radou EU aEurépskym parlamentom je zikladom pre budice prijatie navrhovaného
nariadenia v druhom ¢itani. Nariadenie vSak nemozno formélne prijat pred prijatim
Viacro¢ného finanéného ramca EU na roky 2021 - 2027.

Poc¢as DE PRES bola tieZ snaha o ukoncenie rokovani k legislativnemu baliku Eurdépskeho
technologického a inovaéného institatu (EIT). Ciastoénu dohodu o vieobecnom smerovani
(partial general approach) dosiahla Rada EU k obom dokumentom (29.11.2019 k nariadeniu
Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni Eurdpskeho technologického a inovaéného
institatu (EIT) a 28.2.2020 k rozhodnutiu Eurdépskeho parlamentu a Rady o Strategickej
ainovacnej agende EIT (SIA) 2021 — 2027).

Rada EU 1.12.2020 prijala Zavery Rady k Eurépskemu vyskumnému priestoru (ERA).
Dokument je reakciou na Oznamenie Komisie ,,Novy eurdpsky vyskumny priestor (ERA) pre
vyskum a inovacie (Val)“, vydané v septembri 2020.

V nadviznosti na krizova situdciu zapri¢inenii pandémiou koronavirusu MSVVaS SR
spolupracovalo s Komisiou, najmé pocas 1. viny pandémie. V ramci Akéného planu ERA vs
Corona prebehol monitoring aktivit slovenskych vedcov, ktoré reagovali na krizu, a ich
zverejiiovanie na webovej stranke Komisie. SR sa tiez zapojila do paneurdpskeho hackatonu
a machathonu #EuvsVirus.

Vesmir

V priebehu roku 2020 prebichali na urovni pracovnej skupiny pre vesmir Rady EU rokovania
K otvorenym otazkam (rozpocet, medzinarodna spolupraca s tretimi krajinami, bezpe¢nostné
prvky arozpocet podliehajuci schvaleniu viacrocného finanéného ramca) v ramci navrhu
Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje Vesmirny program
Unie a zriad’uje Agentira EU pre vesmirny program a ktorym sa rusia nariadenia (EU)
¢ 912/2010, (EU) & 1285/2013, (EU) &. 377/2014 a rozhodnutie &. 541/2014/EU. Koncom
roka zacali technické trialogy s EP k spominanym bodom navrhu nariadenia Vesmirneho
programu Unie.

Okrem pracovnej skupiny pre vesmir prebiehali zaroveil koordinacné zasadnutia
Horizontalnej skupiny expertov Eurépskej komisie pre Vesmirny program EU ako
tiefioveho vyboru buduceho Horizontalneho programového vyboru pre Vesmirny program EU.
Zamerom Komisie v ramci tohto formatu bolo informovat CS EU o pripravach Dohody
o0 finanénom ramcovom partnerstve (,,Financial Framework Partnership Agreement®,
FFPA) a Prispevkovych dohodach (,»Contribution Agreements®, CAs) v ramci
nadobudania tginnosti budiceho Nariadenia EU o zriadeni Vesmirneho programu Unie
a Agentiry EU pre vesmirmy program vratane poskytovania aktudlnych informacii
K negociaciam o priprave viacroéného finanéného ramca EU na roky 2021-2027.
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Okrem horizontalnej skupiny zaoberajucej sa strategickymi oblastami bolo zriadenych aj 5
tematickych podskupin programu v ¢leneni podla jeho komponentov (Galileo/EGNOS;
Copernicus; SSA; GovSatCom) apodskupina pre bezpetnost, ktoré sa zaoberali
podmienkami ich implementacie. FFPA bude trilateralnou dohodu medzi Eurépskou komisiou
(v mene EU) Eurépskou vesmirnou agentirou (ESA) a Agentiirou EU pre vesmirny program
(EUSPA). Prispevkové dohody (CA’s) budu o bilaterdlne dohody medzi EK - ESA, EK
- EUSPA a ESA - EUSPA.

Dna 20.11.2020 sa uskutoc¢nilo neformalne online zasadnutie Vesmirnej rady (Space Council),
ako spolo¢né zasadnutie ministrov CS EU a Rady ESA na ministerskej irovni, zamerom
ktor¢ho bolo potvrdenie schvalenia spolocného dokumentu,,Usmernenia tykajuce sa
europskeho prispevku k stanoveniu kP'iovych ziasad pre celosvetové vesmirne
hospodarstvo* (schvaleny bol este pred tymto zasadnutim podl’a internych procedur (v pripade
Rady EU - ako Zavery Rady a v pripade Rady ESA - ako rezoltcia Rady ESA).

Oblast’ autorského prava

V oblasti autorského prava sa v roku 2020 neprejedavali Ziadne legislativne navrhy. Cinnost
Pracovnej skupiny pre dusevné vlastnictvo — autorské pravo (WG Copyright) do zna¢nej miery
ovplyvnila pandémia COVID-19. Zasadnutia sa konali len minimalne a vyhradne formou
videokonferencii. Vzhl'adom na prave prebiehajici ddlezity proces transpozicie dvoch smernic
Z oblasti autorského prava vo vietkych CS, sa diskusie zameriavali prevazne na rieSenie
transpozicnych otazok.

7. DOPRAVA, TELEKOMUNIKACIE A ENERGETIKA

Doprava

V suvislosti so si¢asnou pandémiou vydala Komisia viaceré usmernenia v oblasti dopravy
s ciefom zachovat koordinovany pristup na turovni EU. Kvéli vyraznym zdrzaniam
na vnutornych hraniciach EU predstavila Oznamenie o zelenych pruhoch (Green Lanes),
ktorého cielom je zabezpecit plynulost’ dopravnych tokov v nakladnej doprave. Sucastou
oznamenia je aj Priloha 3 — OsvedcCenie pre pracovnikov v medzinarodnej doprave, ktoré sa
ukdzalo ako vhodny ndstroj pre zabezpefenie bezproblémového prechodu pri hrani¢nych
kontrolach (vSetky druhy dopravy). Prijaté boli tiez usmernenia K uplatiiovaniu prav
cestujucich v leteckej a Zelezni¢nej doprave. V rekordne kratkom Case sa podarilo schvalit’
doCasné prerusenie uplatiiovania pravidiel pre prevadzkové intervaly na letiskach.
V suvislosti so skon¢enim platnosti niektorych osvedéeni, certifikatov a licencii a potrebe ich
prediZenia bola upravena prisluina legislativa nariadenim Omnibus. Jeho pokratovanie
planuje Komisia predstavit’ za¢iatkom roku 2021. Pre vymenu informacii medzi CS a Komisou
bola vytvorena siet’ narodnych kontaktnych bodov pre oblast’ dopravy. Pocas DE PRES
bol v Rade prijaty niidzovy plan pre nakladna dopravu Vv pripade d’al$ej pandémie alebo
inych kriz.

Na arovni EU prebiehali rozsiahle diskusie aj k sektoru cestovného ruchu, ktory mozno
povazovat’ za najviac zasiahnuty sucasnou krizou. Napriek tomu, Ze cestovny ruch je
v kompetencii CS, Komisia predstavila balik odporG¢ani k obnoveniu volného pohybu a
otvdraniu vnutornych hranic, obnoveniu dopravnych spojeni, turistickych sluzieb
a poskytovaniu poukéazok ako alternativy voci finan¢nej nahrade za neposkytnuté sluzby.

V oblasti cestnej dopravy bola v jali 2020 po naro¢nych trialogoch schvalena legislativa
Balika mobility I zamerand na zlepSenie pracovnych podmienok vodicov, spravodlivej
hospodarskej sutaze, zvysenie efektivity a bezpec¢nosti na cestach. Balik je rozdeleny na tri
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casti: oblast’ pristupu na trh, socialny pilier a spoplatiiovanie infrastruktary. V oblasti
pristupu na trh a socialnom pilieri nadobudla legislativa G¢innost’ v auguste 2020. Zverejnenim
v Uradnom vestniku EU za¢inaju plynat’ lehoty na transpoziciu smernice lex specialis, ktora
upravuje socialne podmienky pre vysielanie vodi¢ov. Komisia vyjadrila znepokojenie
ohl'adom povinného navratu vozidiel do §tatu usadenia a obmedzeni v kombinovanej doprave,
ktoré podl'a nej nie st v sulade s klimatickymi ciel'mi. Komisia preto pripravi posudenie vplyvu
a v pripade potreby uplatni svoje pravo predlozit’ cieleny legislativny navrh k tymto ¢astiam. V
oblasti spoplatiiovania infrastruktary pocas HR PRES pokracovali expertné rokovania
0 navrhu smernice Eurovignette, ktory upravuje spoplatiiovanie tazkych nakladnych vozidiel
za pouzivanie urCitych ciest. Na rokovania nadviazalo DE PRES, ktorému sa v decembri po
diskusii na neformalnej Rade pre dopravu, komunikécie a energetiku (TTE) podarilo dosiahnut’
poziciu Rady.

Zelezni¢na doprava bola jednou z Ustrednych tém DE PRES. Podarilo sa najst dohodu na
revizii nariadenia o pravach a povinnostiach cestujicich v Zelezni¢nej preprave. Nové
pravidla prispeju k odstraneniu nadmerného vyuzivania vynimiek, posilneniu nediskriminécie,
osobitne prav cestujucich so zniZenou pohyblivostou, ¢i zavedeniu ustanovenia o vys$ej moci.
Nariadenim sa tiez podporia priame cestovné listky a preprava bicyklov. V sti¢asnosti prebieha
prechodné obdobie dvoch rokov do zaciatku jeho uplatiiovania.

V sulade s Europskou zelenou dohodou bolo prijaté rozhodnutie o Eurépskom roku Zeleznic
(2021). VEU sa vroku 2021 maju konat rézne podujatia, projekty, diskusie
a komunikacné kampane s cielom zatraktivnit’ zeleznicnu dopravu ako ekologicky druh
dopravy. Rok 2021 je tiez prvym rokom, v ktorom bude naprie¢ EU implementovany
4. zelezni¢ny balik (najmé otvorenie trhu) a pre Zelezniént dopravu je preto prelomovym.

V oblasti leteckej dopravy bola diskusia zamerana predovSetkym na reformu Jednotného
eurépskeho neba (Single European Sky). Vzdusny priestor EU dosahuje svoje kapacitné
limity, ¢o ma za nasledok znacné meskania letov. Po¢as DE PRES bol predstaveny novy balik
obsahujuci dva legislativne navrhy, ktoré¢ boli predmetom diskusie neformalne; Rady TTE
v decembri 2020. Delegacie vo vieobecnosti podporili jeho ciele a privitali zamer riesit’ sucasnti
neefektivnost’ systému riadenia letovej prevadzky.

V oblasti socidlnej agendy v letectve sa zaiatkom roka diskusia zamerala na reviziu
nariadenia o pravach cestujucich. Vzhl'adom na aktualnu krizu a citlivost navrhu boli
rokovania docasne pozastavené. PT PRES ma ambiciu v rokovaniach pokrac¢ovat’. SR sa v roku
2020 stala ¢lenom skupiny Komisie pre socialne veci tykajice sa posadok lietadla (zriadenej
v rdmci expertnej skupiny pre vnatorny trh v letectve), ktorej napliou je rieSit’ pracovné
podmienky samostatne zarobkovo ¢innych osob, a to nielen v kontexte stc¢asnej krizy.

SR sa tiez aktivne zapojila do pilotného projektu elektronického loka¢ného formulara
cestujucich (ePLF) pre letecki dopravu. Plnd prevadzka ma byt spustend v aprili 2021
a nasledne by mohla byt’ roz$irena na vSetky dopravné mody.

V sektore vodnej dopravy dominovalo koordinovanie spoloénych pozicii EU
na zasadnutia vyborov IMO, ako aj usmerneniami v suvislosti s rieSenim sucasnej pandémie.
Na neformalnej Rade ministrov dopravy v marci 2020 v Opatiji bol formélne schvaleny
dokument vo forme zaverov Rady ,,Sektor vodnej dopravy EU — buditice vyhliadky: smerom
k uhlikovo neutrdlnemu, beznehodovému, automatizovanému a konkurencieschopnému
odvetviu vodnej dopravy EU“. Reaguje na aktudlne vyzvy v sektore ako uhlikova neutralita,
dopad krizy a digitalizacia.

V horizontalnych otazkach bola vjuni prijata smernica o zefektivneni opatreni
na urychlenie realizacie siete TEN-T. Nové pravidla maji vyjasnit’ a skratit’” povolovacie
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procesy, pri ktorych sa vyskytuje vicsina komplikacii sposobujicich oneskorenie pri ich
realizacii. Prijaté bolo tiez nariadenie o elektronickych udajoch o nakladnej doprave,
ktorého cielom je vytvorenie jednotného pravneho ramca pre akceptaciu dokumentov
v elektronickej forme.

V oblasti technickej harmonizacie motorovych vozidiel sa v suvislosti s navrhom nariadenia
0 typovom schval’ovani motorovych vozidiel so zretelom na emisie 'ahkych osobnych a
uzitkovych vozidiel v roku 2020 nepodarilo najst’ findlnu dohodu s EP. Dohodu komplikuje
hlavne stanovenie datumu zruSenia tzv. faktorov zhody. Na ostatnych prvkoch v principe
existuje zhoda, preto uz pocas PT PRES je mozné ocakavat ukoncenie rokovani
a prijatie nariadenia.

Zaciatkom decembra 2020 Komisia predstavila Stratégiu udrZatenej a inteligentnej
mobility, cielom ktorej je vytvorit’ dlhodobt viziu pre dopravny systém EU s ciel'om dosiahnut’
zelenu a digitalnu transformaciu a odolnost’ vo¢i buducim krizam.

Telekomunikacie a informacna spolo¢nost’

Rok 2020 nas postavil pred bezprecedentné vyzvy vyplyvajuce z krizy sposobenej pandémiou
COVID-19. V celej EU kriza urychlila budovanie vysokorychlostnych sieti, ako aj integraciu
digitdlnych technolégii do kazdodenného Zivota. TaZiskovymi témami boli nové programové
priority Komisie, ako aj chorvatskeho a nemeckého predsednictva. Doraz bol kladeny na
synergie medzi digitalnou a zelenou transformaciou, plnenie ciel'ov a opatreni novej Eurdpske;j
digitalnej stratégie, d’alSie posiliiovanie eurdpskeho jednotného trhu vratane Priemyslu 4.0
a posililovania vyuzivania inovacii. Aktivity sa sustredili najmi na znizovanie fragmentacii
jednotného digitalneho trhu, budovanie sieti 5G, zvySovanie kybernetickej bezpe€nosti,
ZniZovanie digitalnej priepasti, na vzdelavanie v oblasti digitalnych
technologii, zdokonal'ovanie digitalnych zrucnosti vSetkych skupin obyvatel'stva, ako aj
na podporu zapdjania Zien do digitalneho sektora.

Vo februari Komisia predlozila Eurépsku digitalnu stratégiu, ktora tvoria tri dokumenty:
Formovanie digitalnej buducnosti Europy, Eurdpska datova stratégia a Biela kniha o umelej
inteligencii. Cielom stratégie je zabezpeCit, aby z digitalnej transformacie mali prospech
rovnako ludia, ako aj podniky. MIRRI SR zaslalo Komisii podrobny odborny pozi¢ny
dokument k Bielej knihe o umelej inteligencii (Al) a v novembri oficialne zriadilo Stalu
komisiu pre etiku a regulaciu Al, ktora bude sluzit’ ako poradny, nezavisly odborny organ
MIRRI SR aj pre ostatné orgdny verejnej moci na posudzovanie etickych, socialno-
spolo¢enskych a pravnych otazok vznikajtcich pri vyskume, vyvoji, nasadzovani a vyuZivani
technologii vyuzivajucich prvky asystémy Al alebo technologii s vysokym potencidlom
vyuZitia prvkov a nastrojov Al v buducnosti. Aktivne sme sa zucastiiovali aj na konzultaciach
o navrhu revizie Koordinovaného planu v oblasti Al z roku 2018, ktory predstavuje europsku
stratégiu pre Al, a ktorych cielom je aktualizacia spolo¢nych cielov a ndrodnych iniciativ
v oblasti Al.

Schvalenie Zaverov Rady o formovani digitilnej budticnosti Eurdpy Vv juni 2020 je
dolezitym politickym signalom pre d’al$i vyvoj digitalnych politik s dérazom na udaje a cloud,
umela inteligenciu, podporné technoldgie a digitalne hodnotové retazce, kyberneticku
bezpecnost, siete 5G/6G a konektivitu, environmentalnu udrzatelnost, elektronické
zdravotnictvo, akt o digitdlnych sluzbach, medialnu politiku; elektronickll identifikéciu,
doveryhodné sluzby, eGovernment, normy a blockchain; digitadlne zru¢nosti a vzdelavanie, ako
aj na medzinarodny rozmer digitalizacie a na zdanovanie digitalnej ekonomiky.

V septembri 2020 Komisia zverejnila navrh nariadenia o zriadeni spolo¢ného podniku pre
europsku vysokovykonnu vypoctovi techniku (EuroHPC). Cielom navrhu je rozvinat
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klucové kapacity pre spracovanie velkych objemov udajov a podporit’ technologicka
suverenitu Eurdpy, ktora v tejto oblasti zaostava za USA a Cinou. Navrh stanovuje ciel
dosiahnut’ do rokov 2022 az 2023 novu troven v oblasti superpocitacov — exaflopovy vykon,
t. j. po¢itatové systémy schopné vykonavat viac ako jeden bilion (108) vypoctov za sekundu.
Toto zvySenie vypoctovej kapacity by zaroven vyplyvalo zo zavaddzania kvantovych pocitacov
a z prechodu na poexaflopové technologie.

Komisia zverejnila v novembri 2020 navrh nariadenia o spravovani udajov (DGA). Ide
0 prvy zo suboru legislativnych navrhov avizovanych v Eurdpskej datovej stratégii, ktorého
ucelom je stanovit’ pravidla a mechanizmy pre doveryhodné a efektivne zdielanie dat
Vv ramci podpory détovej ekonomiky EU.

Podas roku 2020 sa na pdde Rady EU dalej intenzivne rieSila otazka revizie smernice
0 elektronickom obchode a pripravovany akt komisie o digitalnych sluzbach (DSA). Navrh
DSA, ktory Komisia zverejnila 15.12.2020, pozostava z navrhu nariadenia o digitalnych
sluzbach a nariadenia o digitalnych trhoch. Pre SR st vtomto kontexte najdolezitej$imi
témami Spolo¢né pravidla pre zaobchadzanie s nelegalnym obsahom, efektivnejSiu ochranu
spotrebitel'ov v online priestore, vyjasnenie hranic zodpovednosti poskytovatel'ov digitalnych
sluzieb, zaistenie hospodarskej stitaze a obmedzenie dominantného vplyvu vel’kych platforiem
na trhu.

SR vypracovala Narodny plan Sirokopasmového pripojenia. Dokument definuje strategicky
pristup SR pri budovani elektronickych komunikaénych sieti s ve'mi vysokou kapacitou pre
zavadzanie ultra-rychleho Sirokopasmového pripojenia tak, aby doslo k naplneniu ciefov EU
pre gigabitovii spolo¢nost EU a strategickych zamerov SR v oblasti d’alsieho rozvoja
komunikacnej infraStruktury.

Spolo¢ne s ostatnymi CS sme spolupracovali na priprave deklaracii, ktorych cielom je
posilnenie implementacie eurdpskych politik. 15.11.2020 sme sa pridali ku podpisu Spolo¢nej
deklaracie na vybudovanie eurépskeho cloudového uloZiska novej generacie, ktorej
uplatiiovanie je mimoriadne dolezité z hl'adiska bezpecného zdiel'ania a ukladania obrovskych
objemov dat, odstranenia zavislosti EU na vyuZivani cloudovych sluzieb umiestnenych mimo
EU, ako aj zniZenia suvisiacich bezpe&nostnych rizik. SR pristipila 7.12.2020 k podpisu
Deklaracie o polovodi¢och a mikrovodic¢och, cielom ktorej je posilnenie spoluprace pri
budovani digitlnej suverenity EU. MIRRI SR sa tieZ aktivne podiel’alo na priprave Berlinskej
deklaracie nadvizujucej na Tallinsku deklaraciu, ktorej obsahom je digitalizacia verejnych
sluzieb zalozenych na hodnotach a ktord obsahuje konkrétne kroky v oblasti eGovernmentu,
ktoré maju ¢lenské Staty splnit’ do roku 2024. Deklarécia, ktord je jednym z vychodiskovych
dokumentov pre pripravovanu novii Narodni koncepciu informatizacie verejnej spravy,
bola CS EU podpisana 8.12.2020.

Bola dosiahnuta dohoda o névrhu Nariadenia, ktorym sa zriaduje Eurdpske centrum
odvetvovych, technologickych a vyskumnych kompetencii v oblasti kybernetickej bezpecnosti
a siet’ narodnych koordina¢nych centier.

Realizaciu digitalnych politik vo velkej miere ovplyvnia vysledky rokovani o budiicom
Viacroénom finanénom riameci EU (schvaleny Eurépskou Radou v decembri 2020) a
ostatnych finanénych nastrojoch (napr. Nastroj na prepdjanie Eurdpy, Horizont Eurdpa,
Program Digitdlna Eurdpa). Pre SR budii mat mimoriadny vyznam vysledky rokovani
s Komisiou o pripravovanom narodnom pline obnovy SR, na ktory vyuZijeme nastroje EU
najmi Next Generation EU vratane Fondu obnovy a odolnosti (RRF).

Komisia zverejni v marci 2021 Oznamenie o digitalnej dekade, ktoré stanovi konkrétne
digitalne ambicie EU do roku 2030, vytvori monitorovaci systém pre sledovanie nastavenych
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ciel'ov a naértne prostriedky a kIi¢ové milniky na dosiahnutie tychto ambicii. Ustrednou témou
bude koncept digitadlnej suverenity. Vyzvami v roku 2021 budd iniciativy tykajice sa
posiliiovania konektivity, balika opatreni v oblasti udajov (akt o udajoch), ako aj
doveryhodna a bezpecna europska elektronickd identifikacia a pracovnici platforiem.

Portugalské predsednictvo sa zameria na ukoncenie rokovani o navrhu Nariadenia o ochrane
sukromia v elektronickych komunikaciach a na problematiku Al TaZiskom bude budovanie
digitdlnej autonémie EU, udrzatelného a spravodlivého jednotného trhu zameraného
na potreby digitalnej éry. PT PRES sa bude zaoberat’ aj d’alSimi diskusiami o dlhodobych
strategickych cieloch EU v oblasti jednotného digitalneho trhu, vytvarani integrovaného trhu
sluzieb, digitdlneho hospodarstva, tidajového hospodarstva a platformového hospodarstva,
vhodnej digitalnej infraStruktury a operaéného ramca na podporu digitalnej transformécie
europskeho priemyslu, ako aj  stimuldciou inovdcii prostrednictvom vyuZzivania umelej
inteligencie. 'V ramci zaistenia synergii pre jednotny trh bude pokradovat v
aktivitach tykajicich sa zvySenia konektivity, zabezpecenia spravodlivého a uc¢inného
zdanovania a prisposobenia danovych systémov digitalnej dobe, ako aj v podpore synergii
s politikami v oblasti zivotného prostredia.

Ochrana osobnych tudajov v elektronickych komunikaciach

HR ako aj DE PRES spolu s Komisiou poc¢as roku 2020 pokracovali v usili o ukonéenie
rokovani o navrhu nariadenia o reSpektovani sukromného Zivota a ochrane osobnych tdajov
Vv elektronickych komunikaciach (,,e-Privacy), ktorého hlavnym cielom je zabezpeéenie
efektivnej ochrany stkromia v elektronickych komunikaciach. V roku 2020 sa napriek
znanému Usiliu opit’ nepodarilo najst’ dohodu medzi CS. V nasledujucom roku ocakavame
pokracovanie rokovani.

Pocas DE PRES sa predovsetkym rokovalo o novom navrhu nariadenia o do¢asnej vynimke z
urcitych ustanoveni smernice ,.e-Privacy”, ktorej cielom je zabezpeCit' opatrenia na
odhalovanie sexualneho zneuzivania deti online. Navrh nariadenia tak reaguje na rozsirenie
posobnosti ,,e-Privacy” smernice o nové povinné subjekty po zacati uplatiiovania europskeho
koédexu elektronickych komunikacii (21.12.2020), ked’Ze tito zmena by mohla ovplyvnit
sucasn¢ postupy niektorych interpersondlnych komunikacnych sluzieb nezévislych od
¢islovania pri odhal'ovani sexualneho zneuZivania deti online.

Energetika

V roku 2020 dominovali politickej diskusii na urovni EU v oblasti energetiky témy HOVCJ
klimatickej ambicie EU na rok 2030, s ktorou je spojend otazka revizie ciefov EU pre
energeticku efektivnost’ a obnovitel'né zdroje energie (OZE) na rok 2030; sektorovej integracie;
narodnych klimatickych a energetickych pldnov (NECP) arieSenia dopadov a obnovy po
pandémii COVID-19.

Na dohodu EU o cieli klimatickej neutrality pre rok 2050 nadviazala Komisia zverejnenim
oznamenia ,,AmbicioznejSie klimatické ciele pre Eurépu na rok 2030 anavrhom na
znizenie emisii EU v roku 2030 najmenej 0 55%. Aj ked’ Komisia v oznameni priamo nenavrhla
konkrétne ciele pre obnovitel'né zdroje energie (OZE) a energeticku efektivnost’ na rok 2030,
dopadova studia hovori o potrebe zvysit oba uvedené ciele v stlade s vyssou klimatickou
ambiciou. Aj vzhl'adom na vyznam energetiky z pohl'adu redukcie emisii sklenikovych plynov
boli témy revidovanych cielov predmetom diskusie ministrov pre energetiku a energetické
témy boli sucast’'ou diskusie o priprave zaverov decembrovej ER, ktora ciel’ min. 55% schvalila.
SR sa k uvedenému ciel’'u prihlasila, zaroven boli presadené z pohl'adu energetickej politiky SR
dolezité¢ principy, vratane zohl'adnenia narodnych podmienok, reSpektovania energetického
mixu a nakladovej efektivnosti.
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Na tirovni pracovnych skupin aj na politickej urovni bola dolezita téma systémovej integracie
energetického sektoru. Diskusia nadviazala na nové stratégie EU, ktoré boli Komisiou
zverejnené v priebehu roka: stratégia pre sektorovu integraciu, stratégia pre vodik, stratégia pre
obnovitel'nll energiu na mori a stratégia pre obnovu budov. Na zaklade diskusie boli schvalené
zévery Rady EU k trhu s vodikom a zavery o posilneni spoluprace pri energii na mori a inych
OZE. V ramci debaty sa potvrdili odli§né nazory CS na klimaticka ambiciu EU a nizkouhlikové
technologie, resp. zdroje vyuzivané pre naplnenie tejto ambicie.

SR v zavere decembra 2019 predlozilo Komisii v sulade s poziadavkami nariadenia EU
o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy Integrovany narodny energeticky
a klimaticky plan (NECP) na obdobie rokov 2021 — 2030. Hlavné kvantifikované ciele
slovenského NECP na rok 2030 st zniZenie emisii sklenikovych plynov v sektore mimo
obchodovania s emisiami (non-ETS) o minimalne 20 % oproti roku 2005, podiel energie z
obnovitel'nych zdrojov na hrubej energetickej spotrebe 19,2 %, narodny prispevok SR v
energetickej efektivnosti 30,3 % a prepojenost’ elektrickych sustav 52 %. V septembri 2020
publikovala Komisia postidenie narodnych energetickych a klimatickych planov na arovni EU,
nasledne potom v oktobri aj posudenia jednotlivych narodnych energetickych a klimatickych
planov. Podla hodnotenia Komisie nie je EU na ceste naplnit’ schvaleny ciel’ pre energeticku
efektivnost’, pricom aj tento ciel by mal byt podl'a Komisie zvySeny v suvislosti s vy$§im
cielom pre redukciu emisii — hodnotenie Komisie bude mat’ dopad na legislativne navrhy
Komisie vroku 2021 anadvizujiicu zisadna diskusiu v ramci EU aj SR. V roku 2020
prebiehali rokovania 0 navrhu nariadenia, ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie
klimatickej neutrality a meni nariadenie (EU) 2018/1999 (eurépsky klimaticky predpis). Tento
proces pokracuje iV roku 2021. Vysledné znenie tohto nariadenia bude mat tiez dopad na
aktualizéciu obsahu slovenského NECP nielen v oblasti klimatickych cielov, ale aj na ciele
Vv oblasti obnovite'nych zdrojov energie a energetickej efektivnosti.

Sektor energetiky pocas krizovej situacie sposobenej pandémiou COVID-19 dokazuje
svoju odolnost, &o je dané aj spoloénym trhom EU a spoloénymi opatreniami CS v oblasti
pripravenosti na rizika podla legislativy EU. Dodavky elektriny, plynu a ropy funguju v EU
normdlne pri dodrziavani prisnych preventivnych hygienickych opatreni. Spolo¢nou
poziadavkou zostdva zabezpecenie cezhrani¢nej dodavky klicovych technologickych
komponentov a presun personalu. Sektor energetiky méa zdsadny vyznam aj z pohladu
hospodarskej obnovy. Vlajkové lode Eurdpskej zelenej dohody, sektorovd integracia
a Renova¢na vlna, maji dolezité miesto aj v EU plane obnovy. Doélezita ulohu sektora
energetiky po¢as pandémie, ako aj po¢as obnovy, podgiarkli zdvery Rady EU k odpovedi na
COVID-19, ktoré boli prijaté v juni 2020.

V oblasti energetickej efektivnosti Komisia organizovala v 2. polovici roka 2020 viacero
rokovani k priprave novely smernice o energetickej efektivnosti planovanej na leto 2021 za
ucelom zvysenia ambicie. V novembri 2020 bola spustena verejna konzultacia k pripravovanej
novele smernice o energetickej efektivnosti. V oblasti ekodizajnu a stitkovania bolo v juni 2020
vydané oznamenie Komisie K aplikacii poziadaviek energetického $titkovania a ekodizajnu pre
niektoré skupiny vyrobkov. Témou rokovani bol aj omnibus navrhu pre zmenu 14 ekodizajn
nariadeni z roku 2019, novelizacia by mala vstapit’ do platnosti zaCiatkom roku 2021.

V septembri 2020 prijala Komisia vykonavacie nariadenie Komisie o mechanizme Unie na
financovanie energie z obnovitel’nych zdrojov. Mechanizmus plni dve funkcie - poskytuje
podporu pre nové projekty v oblasti a prispieva k podpornému ramcu pre zavadzanie energie z
obnovitelnych zdrojov v celej EU bez ohladu na rozdiely v porovnani s orientaénou
trajektériou EU. Zaroven zacala debata o avizovanej revizii smernice o podpore OZE.
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Rada EU pokracovala aj v diskusii a koordinacii stanovisk k otvorenym otazkam externej
dimenzie energetickej politiky EU. Diskusia sa tykala najmi revizie Zmluvy o Energetickom
spolocenstve (EnC). Hlavnymi diskutovanymi témami boli Protokol o denominacii stran,
Proceduralny akt o ulozeni pokut a Proceduralny akt o ustanoveni metoédy vypoctu pokut. V
ramci Energetickej charty (ECT) sa v roku 2020 uskuto¢nili prvé tri negociacné kola, tykajiace
sa procesu modernizdcie Zmluvy. Zaroven pokracovala implementicia odporucani z
Medzinarodného verejného auditu vykonaného v r. 2019 a tiez bol zacaty proces vol'by nového
generalneho tajomnika ECT, priCom v stcasnosti tuto funkciu zastava slovensky diplomat
Urban Rusnék.

V roku 2021 bude pokracovat klicova diskusia 0 uprave energetického a klimatického
ramca 2030, pricom Komisia predstavi dolezité navrhy na novelizaciu platnej energetickej
legislativy. V polovici roku by mala Komisia zverejnit' navrhy na novelu smernic o energetickej
efektivnosti a 0 podpore energie z obnoviteInych zdrojov. Stcastou navrhov bude uprava
cielov pre energetickli efektivnost’ a OZE rok 2030, pricom uz stdasné ciele EU a CS st
Z pohl'adu SR vel'mi ambiciézne. Vzhl'adom na nakladnost’ realizovanych a pripravovanych
politik a ich ekonomické a socialne dopady pdjde o politicky citliva a dolezitu diskusiu. Pre SR
je prioritou, aby upraveny ramec reSpektoval prinajmensom kl'i¢ové elementy zo zaverov ER
Z decembra 2020, akymi st technologicka neutralita a ndkladova efektivnost’. Z pohl'adu SR je
primarnym cielom zniZenie emisii sklenikovych plynov, pri¢om zvysenie ciela EU na
minimalne 55% je vel'mi ambicidzne a nakladné. CS by preto mali mat’ maximalnu volnost a
flexibilitu pri rozhodovani o néstrojoch pre naplnenie novej klimatickej ambicie. Zosuladenie
cielov pre rok 2030 s vysSou klimatickou ambiciou je striktne limitované skutoénym
potencidlom pre rozvoj obnovitel'nych zdrojov, resp. potencialom uspor energie v kl'aicovych
sektoroch narodného hospodarstva a objemom financii, ktoré budi na realizaciu tohto
potencialu alokované. ZvySenie ciela pre zniZenie emisii CO2 by nemalo automaticky
znamenat' zvySenie cielov pre energeticki efektivnost a OZE, predovSetkym prispevkov
&lenskych $tatov na narodnej urovni. Ciele na urovni EU a CS by mali byt indikativneho
charakteru bez stanovenia cielov pre individualne sektory. Vzhl'adom na dolezitti ulohu
zemného plynu v energetickom mixe SR bude primeranéd pozornost’ venovana revizii treticho
energetického balicka pre plynarenstvo, kde bude pre SR kI'icové zohl'adnenie zemného plynu
ako nizkoemisného paliva s dlhodobou perspektivou jeho vyuZivania. Z pohl'adu plynarenstva
bude mat’ dopady aj navrh na redukciu emisii metanu v sektore energetiky. Dalsim doleZitym
navrhom bude revizia nariadenia o TEN-E, ktora Komisia predstavila 15.12.2020. Pre SR je
dolezité, aby bola umozZnend podpora energetickej infrastruktiry v stlade s energetickym
mixom SR. Dosiahnutie dohody na vSeobecnom pristupe Rady je prioritou portugalského
predsednictva v oblasti energetickej politiky. Zaroven sa v roku 2021 za¢ne diskusia o piatom
zozname energetickych projektov spolo¢ného zaujmu. Medzi d’alSie pripravované ndvrhy
s vyznamnym presahom na energetickil politiku SR patria revizia Smernice o zdanovani
energetickych vyrobkov a elektriny, revizia Smernice o energetickej hospoddrnosti budov a
revizia Smernice o ekodizajne.

Dia 19.10.2018 bola prijata Vykonavacia smernica Komisie (EU) 2018/1581, ktorou bola
zmenena Smernica Rady 2009/119/ES. SR z nej vyplynula povinnost’ prijat’ a uverejnit’ zakon
potrebny na dosiahnutie suladu s citovanym legislativnym pravnym aktom EU. Novela zdkona
¢. 218/2013 Z. z. o nudzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkoch a 0 rieSeni stavu ropnej
nudze a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov nadobudla t¢innost’ od 1.1.2020.

Jadrova energetika

Aktivity roka 2020 boli vyznamne poznacené epidemiologickou situaciou spdsobenou
koronavirusom a nasledne prijatymi obmedzujuci opatreniami na zabranenie Sirenia ochorenia
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COVID-19. Jednou z najvyznamnej$ich pracovnych skupin Rady EU z pohladu jadrovej
bezpecnosti je Pracovna skupina pre atomové otazky (PS ATO). Po¢as HR PRES bola vo
februari 2020 zverejnena Osobitna sprava €. 3 Eurdpskeho dvora auditorov s nazvom
,Komisia prispieva k jadrovej bezpetnosti v EU, potrebné s vsak aktualizacie®.
K uvedenej sprave HR PRES navrhlo Zavery Rady, ktoré boli v juni Radou EU schvalené.
Pocas DE PRES bolo taziskovym dokoncenie diskusii k nariadeniam v rdmci VFR, najmi k
nariadeniu k Eurépskemu nastroju jadrovej bezpeCnosti pre tretie krajiny aaj k sprave
spoloCenstva Euratom na 7. Posudzovacie zasadnutie k Spolo¢nému dohovoru o bezpecnom
nakladani s radioaktivnym odpadom a bezpe¢nom nakladani s vyhoretym jadrovym palivom.
Dalej boli sfinalizované rokovania a nasledne prijaté dva, z pohladu SR velmi vyznamné,
legislativne navrhy 0 financovani vyrad’ovania jadrovych zariadeni z prevadzky a nakladania
s radioaktivnym odpadom Vv SR, Bulharsku, Litve a zariadeni Spoloc¢ného vyskumného centra
(JRC) EU. Otazka jadrovej energetiky je z pohl'adu SR a d’alsich CS klagova aj v kontexte
prebiehajucich rokovani o taxondémii udrzatelnych financii, kde by mali byt jadrové zdroje
posudzované podobne ako d’alSie nizkouhlikové zdroje energie.

Z dévodu pandemickej situacie sa v roku 2020 uskutocnilo len jedno virtudlne plenarne
zasadnutie Europskej skupiny na vysokej urovni pre jadrovi bezpe¢nost’ (ENSREG). Na
svojom 41. zasadnuti skupina ENSREG, ako poradny organ Komisie, prerokovala postup na
pripravu druhého tematického posudzovania podl'a smernice Rady 2014/87/Euratom. Ako téma
na d’alSie hodnotenie bola schvéalena poziarna bezpecnost’ jadrovych zariadeni. Skupina d’alej
prerokovala pracu pracovnych skupin, stav zatazovych testov v tretich krajinach (napr.
v Bielorusku) a schvalila spravu ENSREG pre Radu EU a Eurdpsky parlament. Ing. Marta
Ziakova, CSc., predsednitka Uradu jadrového dozoru SR (UJD SR), pokracovala nad’alej
v roku 2020 vo vykonavani funkcie predsedni¢ky skupiny ENSREG. Dalsie aktivity v ramci
skupiny ENSREG ajej podskupin boli vroku 2020 zamerané najmd na pokraovanie
monitorovania prijatych opatreni a na implementiciu odporicani vyplyvajicich
z uskutocnenych partnerskych posudeni v ramci zdtaZzovych testov (Akény plan) realizovanych
po jadrovej havarii vo FukuSime. Aktualny odpocet plnenia Akéného plinu je zverejneny
na webovom sidle UJD SR, ako aj na stranke skupiny ENSREG.

V aprili 2020 UJD SR postiipil veobecné tidaje Komisii s cielom uskutoénit’ notifikaciu podla
¢l. 37 Zmluvy o Euratome vo veci ,,Dobudovania skladovacej kapacity medziskladu
vyhoretého jadrového paliva v lokalite Jaslovské Bohunice®. Dokumentacia bola vypracovana
spolo¢nostou JAVYS, a. s. anasledne posudena a pripomienkovand UJD SR v spolupraci
s Uradom verejného zdravotnictva SR (UVZ SR), Ministerstvom hospodarstva SR (MH SR)
a Ministerstvom Zivotného prostredia SR (MZP SR). Komisia oznamila svoje suhlasné
stanovisko listom zo dna 12.10.2020.

V juli 2020 SR predlozila v stanovenom termine Komisii v poradi druht spravu o vykonavani
ustanoveni smernice Rady 2014/87/Euratom z8.7.2014, ktorou sa meni smernica
2009/71/Euratom z 25.6.2009, ktorou sa zriad’uje ramec Spolocenstva pre jadrova
bezpecnost’ jadrovych zariadeni.

V decembri 2020 bola za SR vypracovana a Komisii zaslana v poradi stvrta Narodna sprava SR
o plneni smernice Rady 2006/117/Euratom o dozore a kontrole pri cezhraniénych prepravach
radioaktivneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva za obdobie rokov 2018 — 2020. SR si
plni vSetky zavizky, ktoré jej z tejto smernice vyplyvaju.

V priebehu roka 2020 pokracovala vo svojej ¢innosti medzirezortna koordina¢na skupina na
koordinaciu tloh vyplyvajicich z élankov Zmluvy o Euratome, ktora bola na UJID SR
zriadend na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 442/2006. V dosledku prijatych obmedzeni
reflektujicich na epidemiologicku situaciu boli zorganizované na jar a na jesen dve zasadnutia
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pisomnou formou (per rollam). Sthrnnd pisomna informécia rozoberala aktudlne témy,
napriklad k sprave Europskeho dvora auditorov o jadrovej bezpeé¢nosti v EU, EU taxondmii vo
vztahu k jadrovej energetike, planovaniu misie ARTEMIS a d’alsie. V budiicom roku bude
skupina pokracovat’ vo svojej ¢innosti a riesit’ aktualne otazky.

Na zéaklade Dohody medzi Belgickym kralovstvom, Danskym kralovstvom, Spolkovou
republikou Nemecko, Irskou republikou, Talianskou republikou, Luxemburskym
vel'kovojvodstvom, Holandskym kralovstvom a Spoloc¢enstvom Euratom o implementacii
Clanku III ods. 1 a 4 Zmluvy o neSireni jadrovych zbrani a jeho Dodatkového protokolu
vykonavali inSpektori Spolocenstva EURATOM a Medzinarodnej agentiry pre atomovu
energiu priebezne v roku 2020 medzinarodné inSpekcie v jadrovych zariadeniach v Slovenskej
republike. Ani v jednom pripade nebolo konstatované porusovanie zavizkov Slovenskej
republiky v oblasti neSirenia jadrovych zbrani a zarukového systému.

8. POLNOHOSPODARSTVO, LESNICTVO A RYBNE HOSPODARSTVO

V oblasti Spolo¢nej poPnohospodarskej politiky (SPP)sa vroku 2020 pokrac¢ovalo
V procese pripravy a preskumavania novej eurdpskej legislativy tykajucej sa balika nariadeni
pre programové obdobie 2021 (3) — 2027 a prechodného obdobia na roky 2021-2022.

Obe zékonodarné institacie — Rada EU a EP, sa aj podas roka 2020 intenzivne zaoberali
pripravou svojej pozicie k legislativnemu baliku buducej SPP. Na trovni Rady bolo pod
taktovkou chorvatskeho a nemeckého predsednictva vypracovanych niekol’ko revidovanych
zneni k navrhom nariadeni, ktoré boli predmetom rokovani na prisluSnych zasadnutiach
pracovnych skupin a Osobitného vyboru pre pol'nohospodarstvo. SR pocas celého roka aktivne
participovala na prislusnych rokovaniach s cielom presadzovat’ svoje priority vo vsetkych
oblastiach SPP.

Podl'a vyvoja prebiehajucich rokovani bolo v8ak zrejmé, Ze nové programové obdobie sa
nezacne v roku 2021. EK preto koncom roka 2019 predstavila navrh nariadenia k prechodnému
obdobiu. Podstatou tohto navrhu bolo povinné predizenie programového obdobia 2014 — 2020
o0 dva roky. Zaroven bolo v zmysle navrhu navrhnuté navysenie rozpoc¢tu SPP na roky 2021 a
2022 z tzv. nastroja EU na obnovu, s cielom riesit’ vplyv krizy COVID-19 a jej dosledkov na
polnohospodarske odvetvie Unie a vidiecke oblasti. Dia 23. decembra 2020 sa intitGciam
podarilo dospiet’ k dohode 0 nariadeni k prechodnym ustanoveniam, ktoré pol'nohospodarom
prinesie potrebnu pravnu istotu aj v nadchadzajicom prechodnom obdobi.

V oktébri boli na tirovni Rady EU prijaté zévery k stratégii ,,z farmy na stol“, v ramci ktorych
sa schvalil ciel’ vytvorit’ europsky udrzatelny potravinovy systém od vyroby az po spotrebu.
Zavery obsahuju dvojaké politické posolstvo od ¢lenskych Statov: zabezpecit’ dostatok cenovo
dostupnych potravin a zaroveii prispiet’ ku klimatickej neutralite EU do roku 2050 a zabezpe¢it
spravodlivy prijem a silni podporu prvovyrobcov. Budica politika SPP a jej ciele st uzko
prepojené s touto stratégiou, v ramci ktorej sa tiez pocita s niekol’kymi legislativnymi a
nelegislativnymi opatreniami, ktoré EK predlozi v nasledujiicich rokoch. Ulohou Rady EU
bude analyzovat’ a formulovat’ svoju poziciu k pripravovanym legislativnym ndvrhom s cielom
prijat’ pravne predpisy EU v sulade s riadnym legislativnym postupom.

V ramci opatreni na zmiernenie dopadov pandémie COVID-19 prijala Komisia v 1.
polovici roka 2020 balik vynimocnych opatreni so snahou stabilizovat’ trh
S viacerymi zivo¢iSnymi a rastlinnymi komoditami najviac postihnutymi situdciou v dosledku
Sirenia koronavirusu. ISlo najmi o pomoc na sukromné skladovanie niektorych mlie¢nych
vyrobkov, hovidzieho, ovCicho akozieho misa. Zaroven v sektore mlieka a mlie¢nych
vyrobkov Komisia povolila do¢asné vynimky z uritych pravidiel EU v oblasti hospodarske;j
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sitaze s cielom podporit’ a pomoct stabilizovat’ dotknuty sektor prostrednictvom vlastnych
trhovych opatreni hospodarskych subjektov. CS sa tiez umoznila flexibilita pri vykonavani
kontrol dodrziavania niektorych opatreni. SR priamo vyuzila umoznenu flexibilitu v rdmci
Skolského programu. Pri ostatnych uvedenych opatreniach mozno hovorit’ o nepriamom
pozitivnom efekte pre SR vzhl'adom na ich celkové prispenie k stabilizécii situdcie na trhu so
7ivo¢isnymi a rastlinnymi komoditami v EU. V ramci opatreni vo vinohradnickom a vindrskom
sektore, Komisia vydala delegované nariadenie, ktorym sa docasne zvySuje maximalny
prispevok EU na opatrenia ,reStrukturalizicia a konverzia vinohradov®, ,,zeleny zber*,
»poistenie urody“ a ,,investicie”. Nariadenim bolo mozné pocas rozpoctového roka 2020
financovat’ opatrenia ako krizova destilacia vina a krizové skladovanie vina, avSak tieto
opatrenia nemaji v ramci sektoru vinohradnictva a vindrstva SR vyuzitelnost. SR vSak na
zaklade nariadenia, ktoré Vv reakcii na Sirenie COVID-19 umoznuje zaradenie osobitného
opatrenia na poskytnutie vynimo¢nej docasnej podpory Vramci Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka, zaradila do Programu rozvoja vidieka SR 2014
— 2020 nové opatrenie M21. Opatrenie je uréené pre spracovatel'ské podniky v odvetviach
najviac zasiahnutych krizou tak, aby udrzali svoje podnikanie, resp. aby sa minimalizovalo
prepustanie zamestnancov.

V oblasti Zivo¢iSnych a rastlinnych komodit sa pracovalo na nastaveni pravidiel pre
sektorové intervencie, prioritou stale zostava najmé zvolenie vybranych ,,ostatnych sektorov*
do strategického planu SR. DalSou oblastou, ktord bude podstatnad pre polnohospodarske
produkty, je navrhovanad zmena systému chranenych oznaceni pre vino. Pdjde o proces, ktory
bude subezne prebichat na urovni vyborov Komisie pre spolo¢ni organizaciu
pol'nohospodarskych trhov a prislusnych expertnych skupin. Ddlezitou wlohou bude
implementacia novych pravidiel do narodnej legislativy.

Vo fytosanitarnej oblasti sa od roku 2019 v podmienkach SR zacala uplatnovat’ klI'aicova
legislativa — Nariadenie Eurépskeho parlamentu arady (EU) 2016/2031 o ochrannych
opatreniach proti Skodcom rastlin, ktora sa zaobera najmi prevenciou pred zavlecenim, resp.
roz§irovanim $kodcov rastlin alebo rastlinnych produktov. Rovnako sa implementovalo aj
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/625 o uradnych kontrolach a inych
uradnych cinnostiach. Pre spravne implementovanie oboch legislativ do praxe v roku 2020
neustale prebiehala aktivna spolupraca Statnych kontrolnych institacii a dotknutej praxe, najma
vyrobcov, vyvozcov a dovozcov rastlin, rastlinnych produktov a inych predmetov vratane
suSiarni dreva. Rok 2020 bol tiez vyhlaseny za Medzinarodny rok zdravia rastlin, vd’aka ¢omu
sa zvysilo povedomie o ddleZitosti ochrany rastlin. Medzinarodny rok zdravia rastlin v rdmci
SR odstartoval medzinarodnou konferenciou s ndzvom Aktudlne problémy v ochrane lesa
2020. Ministerstvo podohospodarstva arozvoja vidieka SR (MPRV SR) v spolupraci s
Ustrednym kontrolnym a sku§obnym tstavom polnohospodarskym v Bratislave zorganizovalo
pri prilezitosti Medzinarodného roku zdravia rastlin webindr Zdravie rastlin a trvalo udrzatelné
pol'nohospodarstvo, kde nosnymi témami bol monitoring karanténnych Skodlivych
organizmov, uplatnenie novej rastlinolekarskej legislativy v praxi, integrovana ochrana proti
Skodlivym organizmom a ochrana rastlin v trvalo udrZate'nom pol'nohospodarstve.

V oblasti ekologickej pol'mohospodarskej vyroby pokracovala priprava vykonavacich
a delegovanych nariadeni Komisie, na ktorej SR aktivne participovala. V roku 2020 boli prijaté
3 legislativne akty tykajuce sa ekologickej poI'nohospodarskej vyroby. V ddsledku celosvetove;j
pandemickej situdcie bolo stazené schvalovanie d’alSich 11 aktov, ktoré sa posunulo na rok
2021. Désledkom toho doglo aj k presunu G&innosti zékladného nariadenia EP a Rady (EU)
2018/848 o ckologickej pol'nohospodarskej vyrobe na 1.1.2022.
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V oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat sa Rade EU podarilo v oktobri 2020 aj
s podporou SR dosiahnutie zaverov Rady k oznac¢ovaniu dobrych Zivotnych podmienok zvierat
na potravinach vyrobenych podla prislusnych noriem v oblasti zivotnych podmienok zvierat,
ktoré su prisnejsie ako normy stanovené v pravnych predpisoch EU. Dosiahnutie zdverov Rady
k tejto problematike bolo jednou z hlavnych priorit DE PRES. Oznacovanie dobrych Zivotnych
podmienok zvierat ma za ciel pomodct spotrebitefom prijimat informované nakupné
rozhodnutia a vyrobcom umoznit’ vyuzivanie trhovych prilezitosti.

V oblasti lesnictva bola ¢innost Rady EU zamerana na pripravu a prijatie spoloénej pozicie
EU na pitnaste zasadnutie Fora OSN o lesoch (UNFF15), ktoré vyvrcholilo v juni 2020 prijatim
tzv. omnibus rezolucie. Predsedom zasadnutia UNFF15 bol B. Greguska, slovensky zastupca
z agrorezortu. Rada EU zaroveii venovala pozornost’ spoloénému postupu EU v pokra¢ujicich
rokovaniach o otazke moznej pravne zaviznej dohody o lesoch v Eurdpe. Tieto rokovania sa
uskutoénili v ramci Europskej hospodarskej komisie OSN ale neviedli k otvoreniu
negociaéného procesu. Po¢as DE PRES Rada EU prijala spolo¢nu poziciu EU na 25. zasadnutie
Vyboru pre lesnictvo FAO, ktoré sa konalo vo virtualnom formate 5. - 9.10.2020. V priebehu
roka 2020 sa obe zikonodarné institicie EU — Rada EU a EP — zaoberali pripravou svojej
pozicie k o¢akavanej novej stratégii EU pre lesy (po roku 2020), ktora Komisia planuje
zverejnit’ zaCiatkom roka 2021. V tomto zmysle schvalil EP v oktobri 2020 uznesenie s nazvom
,.Stratégia pre lesy EU — cesta vpred®. V novembri 2020 prijala v tejto veci svoje zavery aj Rada
EU. Prijaté zavery zdoraziiuju urgentnii potrebu novej, vyvazenej a posilnenej stratégie EU pre
lesy a v tomto zmysle vyzyvaju Komisiu, aby v spolupraci s CS a d’alsimi zainteresovanymi
stranami pripravila apredlozila takato stratégiu s cielom zabezpeCenia a zlepSenia
konzistentnosti a sudrznosti politik EU tykajucich sa lesov po roku 2020.

V potravinarskej oblasti patri uz niekol'’ko rokov problematika nekalych obchodnych praktik
(UTP) v potravinovom dodavatel'skom retazci medzi priority SR. Dlhodobé usilie krajin
strednej a vychodnej Eur6py (vratane SR) tykajuce sa poukazovania na zneuzivanie postavenia
obchodnych subjektov voci vyrobcom potravin sa diia 17.4.2019 premietlo do prijatia Smernice
EP a Rady (EU) 2019/633 o UTP. Na zaklade znenia smernice si CS povinné transponovat
uvedent smernicu do narodnej legislativy do 1.5.2021. Dna 2.12.2020 vlada SR uznesenim ¢.
744/2020 schvalila navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zdkon & 91/2019 Z. z. o
neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona ¢. 198/2020 Z. z. V roku 2021 bude tento navrh zakona predloZeny na
schvalenie v Narodnej rade SR.

Co sa tyka bezpeénosti potravinového retazca, v roku 2020 pokratovala implementacia
nariadenia (EU) &. 2019/1381 o transparentnosti hodnotenia rizika v potravinovom retazci v
EU. Prioritou v roku 2021 za bezpe&nost potravin bude uspe$né dokonéenie/nastavenie
procesov umoziujucich jeho implementiciu vzhladom na to, Ze toto nariadenie o
transparentnosti sa bude uplatiiovat’ od 27.3.2021.

V oblasti rybného hospodarstva pokracoval v roku 2020 Riadiaci organ pre Operacny
program rybné hospodarstvo v spolupraci s Podohospodarskou platobnou agentarou V
kontrahovani a vyplacani finanénych prostriedkov v ramci dopytovo orientovanych projektov
zameranych na investicie do akvakultiry/hospodarskeho chovu ryb a spracovatel'ského
priemyslu produktov rybolovu a akvakultiry. Zaujem zo strany ziadatel'ov o nendvratny
finanény prispevok bol najmid na opatrenia smerujuce k vybudovaniu novej akvakultarnej
prevadzky, obnovu existujucej akvakultiirnej prevadzky a odbahnenie rybnikov.
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9. ZIVOTNE PROSTREDIE

Politika zmeny klimy a ochrany ovzdusia

EU pocas uplynulého roka pokro¢ila v praci na najdoleZitejsich elementoch Eurdpskej zelenej
dohody, konkrétne v marci 2020 bol vydany Europsky klimaticky predpis stanovujici ramec
na dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050. Nasledne v septembri 2020 Europska
komisia prezentovala Oznamenie ,,AmbicidznejSie klimatické ciele pre Eurépu na rok 2030,
pri¢om najzéasadnejSou zmenou bola ambicia navySenia ciel'a znizovat’ emisie sklenikovych
plynov do roku 2030 az na droven ,,najmenej o -55%° oproti roku 1990. AmbicidznejSia
klimatické politika bola bodom diskusie uz na oktobrovej Eurdpskej rade, kde eurdpski lidri
prezentovali svoje pozicie, aby nasledne na summite v decembri prijali definitivnu Ciselnu
hodnotu klimatického ciela 2030. Nasledne bol novy klimaticky ciel’ implementovany do
Europskeho klimatického predpisu, ku ktorému dosiahli ministri v decembri na Rade pre
zivotné prostredie dohodu o v§eobecnom smerovani.

V marci 2020 vlada SR v savislosti s ¢lenstvom SR v EU a OSN a z toho vyplyvajicich
povinnosti v oblasti klimatickej politiky schvalila Nizkouhlikovu stratégiu rozvoja Slovenskej
republiky do roku 2030 s vyhladom do roku 2050. Tento strategicky dokument analyzuje
emisnti naroc¢nost’ jednotlivych odvetvi narodného hospodarstva a tiez navrhuje opatrenia
roznych kategoérii na dekarbonizaciu jednotlivych sektorov.

MZP SR v priebehu roku 2020 pokracovalo v priprave Akéného planu adaptacie SR na zmenu
klimy (NAP), ktory je implementacnym dokumentom ndrodnej adaptacnej stratégie
ramcovanej Stratégiou adaptacie EU na zmenu klimy. Cielom strategického dokumentu NAP
je prostrednictvom naplnenia Specifickych adaptacnych opatreni a tiloh zvysit’ pripravenost SR
na nepriaznivé dosledky zmeny klimy, identifikovat' pristupy a opatrenia napoméhajice
adaptacii na prebiehajuce alebo ofakdvané zmeny, zniZovat zranitelnost’ resp. zvySovat
odolnost’ systémov a kde je to mozZné, vyuzit pozitivne G€inky zmeny klimy.

V marci 2020 SR prijala a predlozila Komisii Narodny program znizovania emisii, ktory riesi
opatrenia na zabezpecenie plnenia narodnych zavizkov zniZzovania emisii v dvoch etapach:
obdobie rokov 2020 az 2029 a 2030 a nasledujtce roky. V stvislosti s prekroc¢enim limitnych
hodnét na ochranu zdravia ¢eli SR konaniu za poruSenie poziadaviek smernice o kvalite
okolitého ovzdusia a hrozi mu podanie na Stidny dvor EU zo strany Komisie. V ramci projektu
LIFE IP — ZlepSenie kvality ovzdusSia bola v roku 2020 vytvorend narodna siet manazérov
kvality ovzdusSia na podporu efektivnejSieho riadenia kvality ovzdusia.

Politika Zivotného prostredia

V priebehu roka 2020 MZP SR zahijilo pricu na implementadnom plane Stratégie
environmentalnej politiky SR do roku 2030 (d’alej len ,,Envirostratégia 2030%). Envirostratégia
2030 bola schvalena uznesenim vlady SR ¢. 87/2019 a venuje sa trom hlavnym oblastiam —
udrzateI'nému vyuzivaniu a efektivnej ochrany prirodnych zdrojov, zmene klimy a ochrane
ovzdusia a zelenému hospodarstvu.

Z pohl'adu obehového hospodarstva bolo klidové predstavenie Nového akéného planu EU pre
obehové hospodarstvo v marci 2020, ktory vychadza z Eurdpskej zelenej dohody a nadvézuje
na Akény plan EU pre obehové hospodarstvo z roku 2015. Rezort Zivotného prostredia ocenil,
ze dokument sa zameriava aj na obnovu po krize spdsobenej ochorenim COVID-19
a zdoraziuje ilohu obehového hospodarstva v procese transformacie hospodarstva EU. MZP
SR zacalo v septembri 2020 pracovat’ na projekte “Priprava cestovnej mapy pre obehové
hospodarstvo v Slovenskej republike”. Projekt s trvanim 18 mesiacov je pripravovany
V spolupraci s Komisiou a Organizaciou pre ekonomicku spolupracu a rozvoj, pricom je
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podporovany Programom na podporu §trukturalnych reforiem EU. V ramci neho sa bude
analyzovat’ potencial pre prechod slovenského hospodarstva k obehovému modelu a na zéklade
tychto analyz sa vytvoria odporucania a navrh cestovnej mapy.

V oblasti udrzatelného financovania SR poziadala o zdielanie expertizy a sktsenosti
prostrednictvom nastroja Komisie TAIEX EIR P2P. V novembri 2020 SR hostila
prostrednictvom virtualnej konferencie expertov z Komisie, Eurdpskej investi¢nej banky a
viacerych CS. Na konci roka 2020 boli predstavené tvodné dva navrhy delegovanych aktov
spadajucich pod nariadenie o taxonomii udrzatelnych financii, (zamerané na mitigacné
a adaptaéné opatrenia), kde sa MZP SR aktivne podiel'alo na tvorbe spolo¢ného stanoviska SR
obsahujuceho suhrn pisomnych pripomienok smerom ku Komisii.

V novembri 2020 vlada SR schvalila navrh na zriadenie Rady vlady Slovenskej republiky pre
Europsku zelenu dohodu (d’alej len ,rada vlady*). Rada vlady je odborny, poradny,
koordina¢ny a iniciativny organ vlady SR pre otazky tykajice sa Eurdpskej zelenej dohody ako
vizie na dosiahnutie cielov udrzatelného rozvoja a prechodu na uhlikovo neutrdlne
hospodarstvo, implementaciu kl'a¢ovych politik a opatreni zameranych na dosiahnutie
klimatickych a environmentalnych cielov a nadvdzujicu transformaciu hospodarskeho,
environmentalneho, energetického a socidlneho systému SR. Rada vlady garantuje uzku
koordinaciu a spolupracu primarne dotknutych rezortov, samosprav, akademickej obce,
mimovladnych a odbornych organizacii a monitoruje pokrok pri implementacii dohody.

Ochrana prirody a krajiny

V oblasti ochrany prirody a krajiny nadobudla 1.1.2020 t¢innost’ novela zakona ¢. 543/2002 Z.
z. 0 ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov. Novela reagovala predovsetkym
na konania vedené zo strany Komisie voc¢i SR v otazke ochrany biotopov hluchana hérneho a
dobudovania eurdpskej sustavy chranenych uzemi Natura 2000.

V ramci EU zavizkov tykajucich sa Natura 2000 v SR pokra¢ovali bilateralne rokovania s
Komisiou k spravnemu stanoveniu cielov ochrany, ako aj k doplneniu narodného zoznamu
izemi eurdpskeho vyznamu (UEV). Pre splnenie tejto tlohy bola v roku 2020 ukonéena
identifikacia novych lokalit a pre cast’ lokalit sa uskutocnili aj prerokovania k navrhu ich
zaradenia do narodného zoznamu UEV. Poéet vladou schvalenych programov starostlivosti o
chranené vtacie izemia sa v roku 2020 zvysil na 20. V roku 2020 bol tieZ zverejneny zdmer
zondcie Narodného parku Muranska planina, ktory sa prekryva s viacerymi tizemiami Natura
2000 a v sulade s poziadavkami Komisie bolo za chranené uzemia vyhlasenych 12 UEV,
materialy pre d’alsich 6 UEV boli predlozené do legislativneho procesu.

V oktobri 2020 Vykonna agentira EASME schvalila plny navrh nového integrovaného projektu
LIFE (LIFE-IP NATURA 2000 SVK). Projekt bude zamerany na zlepSenie starostlivosti
0 sustavu Natura 2000 a naplnenie ciel’a 1 Stratégie EU v oblasti biodiverzity vratane realizacie
Prioritného akéného ramca financovania Natura 2000 v SR pre EU programové obdobie 2021-
2027 vypracovaného podla ¢lanku 8 smernice Rady 92/43/EHS z 21.5.1992 o ochrane
prirodzenych biotopov a volI'ne Zijicich Zivo€ichov a rastlin v plathom zneni.

V roku 2020 sa cez novu Strednodobu stratégiu rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 — 2023
(tzv. ODA) nastavili d’alSie ciele a nové projekty v rdmci oblasti ochrany prirody a biodiverzity.
Prioritou bude vyuZitie narodnych a EU skaisenosti, ktoré by najviac pomohli uréenym krajinam
v implementacii Dohovoru o biologickej diverzite, dohovoru CITES a Karpatského dohovoru.
V oblasti CITES pokrac¢ovala SR v roku 2020 v plneni zavidzkov vyplyvajucich z prislusnych
nariadeni EU, pozornost’ sa tiez sustredila na implementaciu rozhodnuti prijatych na 18.

zasadnuti Konferencie zmluvnych stran dohovoru CITES, ¢i na reviziu usmeriiovacieho
dokumentu k rezimu obchodovania so slonovinou v ramci EU a jej opdtovnému vyvozu.
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Oblast’ odpadového hospodarstva a integrovanej prevencie

V oblasti odpadového hospodarstva sa v roku 2020 pripravovala transpozicia smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2019/904/EU o znizovani vplyvu uréitych plastovych vyrobkov
na zivotné prostredie. V nadvdznosti na transpoziciu novych odpadovych smernic, tzv.
odpadového balicka, sa realizovala priprava strategického dokumentu Program odpadového
hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2021 — 2025.

Vodohospodarska politika

V oblasti vodohospodarskej politiky sa pokracovalo v aktualizacii planov manazmentu povodi
podl'a Radmcovej smernice o vode. Bolo prijaté vykondvacie rozhodnutie Komisie, ktorym sa
zavadza zoznam sledovanych latok na monitorovanie v oblasti vodnej politiky. Ostatné oblasti,
ktoré podla hodnotenia bude potrebné zlepSit maju nelegislativny charakter a tykaju sa
integracie cielov v oblasti vody do inych politik, administrativneho zjednodusenia
a digitalizacie.

V roku 2020 boli tiez ukonené prace na novej smernici o pitnej vode (gestor Ministerstvo
zdravotnictva SR) s predpokladom prijatia smernice v roku 2021. Na rok 2021 bola stanovena
uloha prehodnotenia smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych vod (91/271/EHS).

Environmentalne rizika a biologicka bezpecnost’

Na tseku environmentédlnych rizik a biologickej bezpecnosti boli zabezpeCované aktivity
azavizky v oblastiach chemickych latok, biologickej bezpecnosti, environmentalnej
zodpovednosti a prevencie zdvaznych priemyselnych havarii.

V oktébri 2020 bola zverejnena strednodoba stratégia pre oblast’ chemickych latok ,,Chemikalie
— stratégia udrZatel'nosti - Na ceste k Zivotnému prostrediu bez toxickych latok*, ktorej cielom
je prisposobit’ manazment chemickych latok a odpadov poziadavkdm obdobia po roku 2020
a zabezpecit' d’alsie znizovanie negativnych vplyvov chemickych latok na zivotné prostredie
(ZP) a zdravie populdcie. Zamerom stratégie je zabezpeéit transformaciu chemického
priemyslu orientovanii na dosiahnutie netoxického ZP do roku 2030. Pre rezort ZP je klidové
prepojenie stratégie s ostatnymi politikami v oblasti ZP a zabezpelenie ich koherencie.
Bezpecnost’ a udrzatelnost’ chemickych latok musi za¢inat’ uz od dizajnu (safe-by-design) a
musi byt garantovand pocas celého hodnotového cyklu. Vlastna stratégia Specifikuje zamery,
ciele a priority a jej sucastou je aj akény plan pozostavajici z konkrétnych legislativnych
aktivit, ktoré budi implementované v nasledujicom obdobi aj s Casovymi ramcami ich
realizacie.

EU spolu s CS pracovala v ramci Strategického pristupu k manazmentu chemickych latok v
roku 2020 aj na priprave celosvetovej stratégie pre chemické latky a odpady na obdobie po roku
2020.

V roku 2020 SR pokracovala v implementacii zavizkov Minamatského dohovoru o ortuti a
nariadenia EP a Rady (EU) 2017/852 o ortuti a v oblasti biologickej bezpe¢nosti sme sa
podielali na priprave poziénych dokumentov a orientaénych linii EU a jej ¢lenskych §tatov na
stretnutia pomocnych organov Dohovoru o biologickej diverzite a jeho protokolov.

Okrem boja s COVID-19 sa usilie SR zameriavalo na opatrenia navrhnuté v ramci procesu
preskiimania nariadenia ES €. 1907/2006 (d’alej len ,,REACH®) podporujuce dosiahnutie ciel'ov
stratégie pre komplexnil udrzatelnii chemicku politiku EU, ktoré prispeju k zabezpe¢eniu
ochrany zdravia l'udi a Zivotného prostredia a zarovenn umoznia u¢inné fungovanie vnitorného
trhu pri zachovani konkurencieschopnosti a inovacii.
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V ramci zverejnenej Europskej zelenej dohody zacali koncom roka 2020 diskusie
zainteresovanych stran (vratane CS EU) k Ozndmeniu Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade,
Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov Chemikalie - stratégia
udrzatelnosti s nazvom ,,Na ceste k Zivotnému prostrediu bez toxickych latok®, ktora
predstavuje novii dlhodobu viziu politiky EU v oblasti chemickych latok. Usiluje sa o
dosiahnutie netoxického Zivotného prostredia do roku 2030. SR sa zlcastnuje a podporuje
navrh rozhodnutia o 8. environmentalnom akénom programe na obdobie do 31.12.2030, ktory
podporuje hlavné ciele Europskej zelenej dohody, ktora stanovuje komplexny ramec na
zabezpedenie koordinovaného pristupu k celkovému dosiahnutiu cielov EU v oblasti Zivotného
prostredia.

Dalej v ramci pracovného programu na systematické skiimanie vetkych existujucich u¢innych
latok nachadzajucich sa v biocidnych vyrobkoch uvedenych v delegovanom nariadeni EK (EU)
¢. 1062/2014 SR pokracuje v hodnoteni 2 Gi¢innych latok, ktorymi st terbutrin a aktivny chlor
ziskany z chloridu sodného elektrolyzou.

V juni 2020 si SR splnila jednu z povinnosti, ku ktorym bola nariadenim REACH, nariadenia
ES €. 1272/2008 (CLP) a nariadenia EU ¢. 528/2012 (BPR) zaviazana a predlozila Komisii
spravy o fungovani a uplatiiovani tychto nariadeni.

10. VZDELAVANIE, MLADEZ, KULTURA A SPORT

Vzdelavanie

V prvom polroku 2020 prevzalo predsednictvo v Rade EU Chorvatsko (HR PRES), ktoré si
urCilo oblast’ vzdeldvania a odbornej pripravy za prioritnl. Zamerom HR PRES bolo
zintenzivnit' vzajomna spolupracu CS v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy na arovni EU.
Vysledkom tychto snah bolo prijatiec uznesenia Rady o vzdelavani a odbornej priprave v
ramci Eurdpskeho semestra: zabezpecenie informovanych diskusii o reformach
a investiciach pocas zasadnutia Rady dia 20.2.2020. Dokument potvrdzuje zavizok CS
holistickym pristupom d’alej zlepSovat’ kvalitu a relevantnost’ vzdelavania a odbornej pripravy
s cielom podporit’ rast a zamestnanost, zabezpeCit' synergie medzi réznymi suvisiacimi
politikami (vzdelavanie, vyskum a inovécie, zamestnanost’, zdravotnictvo, sluzby) a efektivne
vyuZzivat' investi¢né prilezitosti.

Ostatné dokumenty Rady prijaté pod vedenim HR PRES:

- Zavery Rady o eurdpskych ucitel'och a Skolitel'och pre buducnost’ a zavery Rady o vplyve
COVID-19 na vzdelavanie a odborné vzdelavanie a pripravu (OVP)
- Zavery Rady o vplyve COVID-19 na vzdelavanie a OVP.

V neformalnych diskusiach ministrov nad’alej dominovali témy tykajice sa odborného
vzdelavania a pripravy v zmysle aktivit vyplyvajacich z Europskeho ekologického dohovoru.
Zvyseny zaujem venovali ministri aj téme ucitel'ov a Skolitelov v kontexte pripravy ob¢anov
na buducnost’. Predmetom politickej diskusie ministrov pocas februarového zasadnutia Rady
pre vzdelavanie, mladez, kultaru a Sport (EYCS) bola problematika mobility a cirkulacie
mozgov ako hybnej sily Eurdépskeho vzdelavacieho priestoru (EEA).

Dna 19.2.2020 zverejnila Komisia informaciu o digitdlnom balicku s nazvom "Eurépa
pripravena pre digitalny vek", ktory obsahuje tri dokumenty (ozndmenie "Vytvaranie
digitalnej buducnosti Europy', oznamenic "Eurépska datova stratégia", biela kniha
"Excelentnost’ a dovera v umeld inteligenciu") urCujuce digitdlnu politiku v
nadchddzajicom obdobi s vyraznym presahom do oblasti vzdeldvania a rozvoja zrucnosti. V
ramci jeho Casti Komisia podporila aj vytvorenie Spoloéného europskeho priestoru idajov o
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zrucénostiach s cielom znizit’ nesulad v zru¢nostiach medzi systémom vzdelavania a odborne;j
pripravy na jednej strane a potrebami trhu prace na strane druhe;.

Europsky pristup v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy sa opiera o silné zameranie na
zruénosti s cielom podporit’ ekologicku a digitalnu transforméaciu hospodarstva EU. Komisia
stavia zruénosti do centra pozornosti politického programu EU. Dékazom je aj predstavenie
Europskeho programu v oblasti zru¢nosti pre udrzatel’ni konkurencieschopnost’,
socialnu spravodlivost’ a odolnost’ diia 1.7.2020 (Skills agenda). V oznameni Komisia
upozornuje na investicie do I'udi a ich zru¢nosti v kontexte udrzatel'nej obnovy po pandémii
COVID-19 a prechodu k zelenému a udrzatelnému hospodarstvu. Program obsahuje 12
iniciativ na zvy3enie relevantnosti zru¢nosti v EU.

Medzi d’alsie kIi¢ové iniciativy, ktoré maju posilnit’ prinos vzdeldvania a OVP k obnove EU
po krize spdsobenej pandémiou COVID-19 a kvalitu vo vzdelavani a OVP v procese zelenej
a digitalnej transformacie patria Oznamenie o Eurépskom vzdelavacom priestore (d’alej len
,EEA®) do roku 2025 a Akény plan pre digitalne vzdelavanie 2021-2027, ktoré Komisia
zverejnila 30.9.2020. Snahy veduce k dosiahnutiu EEA maju ist’ podl'a Komisie ruka v ruke s
Eur6pskym programom pre zrucnosti (,,Skills Agenda*), obnovenou politikou v oblasti OVP a
Eurépskym vyskumnym priestorom.

Z dovodu zmien v pracovnom plane EK na rok 2020, ktory Komisia zverejnila 27.5.2020 sa
rokovaniam o0 novom europskom ramci pre spolupracu v oblasti vzdelavania a OVP (post-
ET2020) venovalo az DE PRES. V Revidovanom pracovnom programe EK doslo k zmene
harmonogramu prijatia viacerych iniciativ oproti pdvodnému Programu EK z januara 2020
z dovodu krizy COVID-19.

Pod vplyvom pandemickej krizy prehodnotilo svoje priority aj DE PRES a do centra pozornosti
zaradilo okrem odborného vzdeldvania a pripravy aj digitalne vzdelavanie. Z dovodu pandémie
COVID-19 sa zasadnutie Rady EYCS pod vedenim DE PRES konalo rovnako ako majové
zasadnutie Rady EYCS pod vedenim HR PRES formou neformalnej videokonferencie
ministrov.

Sucastou novembrovej neformdlnej videokonferencie ministrov bolo oficidlne prijatie
Deklaracie z Osnabriicku, ktord priamo nadvdzuje na kodansky proces v roku 2002,
komuniké z Brugg (2010) a Zavery z Rigy (2015), v ktorych sa dohodli spolocné strategické
ciele améty v oblasti OVP do roku 2020. Deklaracia z Osnabriicku obnovuje zavazky partnerov
(CS, EU institicii, kandidatskych krajin a krajin EEA, socialnych partnerov a poskytovatel'ov
OVP) v oblasti OVP, vytyCuje nové ciele na obdobie do roku 2030 a predstavuje politicky
zéavizok vietkych CS EU k strategickému nastaveniu odborného vzdelavania a pripravy
a celoZivotného vzdelavania.

Dokumenty Rady prijaté pod vedenim DE PRES:

- Odporucanie Rady o odbornom vzdelidvani a priprave pre udrZatel’nu
konkurencieschopnost’, socialnu spravodlivost’ a odolnost’, ktorého ciel'om je zosuladit’
politiky, néstroje a procesy v oblasti OVP do jedného komplexného dokumentu a obnovit’
europsku politiku pre OVP. Ciel'om je modernizacia europskych politik v oblasti OVP za
ucelom podpory prechodu k zelenému a digitdlnemu hospodarstvu.

- Zavery Rady o digitalnom vzdelavani v eur6pskych vedomostnych spolocnostiach,
ktoré su reakciou nemeckého predsednictva na aktualizovany Akény plan pre digitalne
vzdelavanie (DEAP) a sucasne na poznatky ziskané pocas pandémie COVID-109.

Predmetom novembrovej politickej diskusie ministrov bola téma ,,Formovanie Eurépskeho
vzdelavacieho priestoru (EEA) a nadchadzajiceho strategického ramca pre eurdpsku
spolupracu v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy*.
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Komisia zverejnila 9.12.2020 d’alsiu z klimatickych iniciativ pod Eurépskou zelenou dohodou,
tzv. Eurdpsky klimaticky pakt, v ktorom ma dolezité zastipenie aj oblast’” vzdeldvania a
zruénosti. Pakt predstavuje vyzvu pre Skoly, akademicku obec, inStitucie vzdeldvania a
odbornej pripravy.

Program Erasmus+

V ramci Vyzvy na podéavanie navrhov projektov na rok 2020 bolo v programe Erasmus+
v SR v roku 2020 za oblast’ vzdelavania a odbornej pripravy financovanych 431 projektov
Vo vyske viac ako 34 mil. EUR a 107 projektov za oblast’ mladeze vo vyske 4,58 mil. EUR.
Okrem hlavnej vyzvy na rok 2020 vyhlasila Komisia v auguste 2020 dopliujicu vyzvu
Erasmus+ v kl'ai¢ovej akcii KA2 — Strategické partnerstva, ktord je odpoved’ou programu na
rieSenie dopadov krizy COVID-19. Jej cielom je podporit’ projekty zamerané na digitalizaciu
vzdelavania a podporu tvorivosti prostrednictvom kultiry a umenia. SR mé v ramci tejto vyzvy
k dispozicii rozpocet viac ako 2,5 mil. EUR za oblast vzdelavania a odbornej pripravy
a 0,7 mil. EUR za oblast’ mladeZe.

V ramci kPucovej aktivity 1 (KA1) — Vzdelavacia mobilita jednotlivcov bolo v roku 2020
za oblast’ vzdeldvania a odbornej pripravy podanych 441 projektov, z ktorych bolo schvalenych
243 projektov. Projekty z rezervného zoznamu KA1 zatial’ neboli schvalené, ked’Zze Komisia
predizila platnost rezervnych zoznamov v stvislosti s moZnym negativnym dopadom
pandémie COVID-19 na realizadciu mobilitnych projektov. Za oblast’ mladeze bolo podanych
161 projektov, pricom schvalenych bolo 78 projektov. V kPicovej aktivite 2 (KA2) —
Strategické partnerstva bolo v roku 2020 za oblast’ vzdelavania a odbornej pripravy podanych
180 projektov, z ktorych bolo schvalenych 90 projektov (vratane projektov z rezervného
zoznamu). K nim treba pripocitat’ este 102 projektov Skolskych partnerstiev schvalenych
Vv zahrani€i, ale financovanych z rozpoctu prideleného SR. Vysledky dopliujicej vyzvy by
za oblast’ vzdelavania a odbornej pripravy mali byt zndme koncom januara 2021. Za oblast’
mladeZe bolo v KA2 podanych 42 projektov, pricom schvalenych bolo 14 projektov. V ramci
dopliiujicej vyzvy 2020 bolo v oblasti mladeze podanych 22 projektov a 6 bolo schvalenych.
V klucovej aktivite 3 (KA3) — Podpora reformy politik bolo za oblast’ mladeze podanych
26 projektov, z ktorych bolo schvalenych 9 projektov.

V ramci KA1 v oblasti vysokoskolského vzdelavania planuju vyslat’ vysoké skoly na mobilitu
do krajin programu na ucely Stidia alebo staze spolu 3089 Studentov a 1496 zamestnancov
vysokych §kol absolvuje mobilitu za ucelom vyucby alebo Skolenia (plan nakontrahovanych
mobilit zroku 2020). Na spolupracu s vysokymi Skolami v partnerskych krajindch boli
slovenskym vysokym Skolam pridelené financie na planovani mobilitu 353 Studentov a 510
zamestnancov. V ramci KA1 v oblasti odborného vzdelavania a pripravy sa v schvalenych
projektoch planuji mobility pre 1882 ziakov a 344 sprevadzajucich osob pri ziackych
mobilitdch, ako aj mobility pre 264 ucitel'ov strednych odbornych §kol, ktori sa zcastnia
hospitacii a inych podujati vymeny skusenosti v zahrani¢i. V oblasti Skolského vzdelavania
sa v schvalenych projektoch planuji mobility pre 627 zamestnancov §kdl, ktori absolvuji kurzy
d’alSieho vzdelavania alebo hospitacie v partnerskych Skolach v zahrani¢i. V oblasti mladeze
sa v ramci KA1 planuji mobility pre priblizne 1902 ucastnikov (uvedeny udaj nie je konecny
z dovodu stale prebiehajuceho spracovania dat z tretieho predkladacieho terminu 2020).

Pandémia COVID-19 mala mimoriadny dopad na program Erasmus+. V porovnani s rokom
2019 klesol pocet mobilit zrealizovanych v roku 2020 o viac ako dve tretiny. Tento pokles
nebol rovnomerny vo vSetkych sektoroch, najviac postihol Skolské vzdelavanie (medziro¢ny
pokles 085 %) aodborné vzdelavanie apripravu (medziro¢ny pokles o 75 %). Vo
vysokoskolskom vzdeldvani klesla mobilita Studentov medziro¢ne o 40 %, avSak mobilita
vysokoskolskych pracovnikov az 0 85 %. Po vypuknuti pandémie Komisia reagovala relativne
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rychlo a flexibilne. Aplikovanim dolozky vyS$Sej moci bolo mozné individualne posudzovat’
ziadosti o Uznanie financnych nékladov suvisiacich so zruSenim alebo pred¢asnym ukoncenim
mobility, prediZit’ trvanie projektov aj nad ramec pravidiel programu, ked’Ze realizatori nemali
moznost’ zorganizovat’ vSetky naplanované aktivity a mobility v zahranici, pripadne realizovat’
povodne planované fyzické aktivity vo virtualnom alebo zmieSanom formate. Na druhej strane
program Erasmus+ v tomto obdobi vyrazne podporil zavadzanie digitalizacie do vzdelavania
a odbornej pripravy vratane rastiiceho trendu distan¢ného vzdeldvania. Prepad v oblasti mobilit
sa tiez kompenzoval zvySenym zaujmom o inovacie vo vzdelavani. Narastol pocet projektov
partnerskej spoluprace medzi institiciami.

V roku 2020 pokracovala SR v aktivnom zapajani sa do rokovani o navrhu nastupnickeho
programu Erasmus+ na roky 2021 — 2027. Cielom tohto nastupnickeho programu je
podporovat’ odborny a osobny rozvoj oséb v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy, mladeze
a Sportu, a tym prispievat’ k udrzateI'nému rastu, zamestnanosti a socialnej sudrznosti, ako aj
Kk posilneniu eurdpskej identity. Od januara do septembra 2020 boli technické rokovania
k navrhu nariadenia o programe Erasmus+ 2021 — 2027 medzi Radou, EK a EP na zaklade
rozhodnutia EP zmrazené. K obnove diskusii priS§lo poc¢as nemeckého predsednictva v Rade,
pri¢om kompromisna dohoda bola dosiahnuta na politickom trialogu v decembri 2020 ramci
tzv. package deal, ktory vyriesil vSetky otvorené otazky.

Oblast’ mladeze

V roku 2020 sa uskutoénili pod vedenim HR PRES a DE PRES dve Eurépske konferencie
s mladeZou. Konferencie vychadzali z novej Stratégie EU pre mladez 2019-2027, ktora urduje
priority pre spolupracu ¢lenskych §tatov v oblasti politiky mladeze. Stratégia sa zameriava na
medzisektorovy pristup pri rieSeni potrieb mladych l'udi a aktivnu ucast’” mladych l'udi na
demokratickom zivote v Eurdpe.

K nariadeniu o programe Eurdpsky zbor solidarity na roky 2021-2027 bol v roku 2020
dosiahnuty kompromis na technickej urovni, uzavreli sa vSetky vystavajlice politické otazky a
zakonodarci sa dohodli na rozpocte viac ako 1 miliarda EUR. Program tak umozni priblizne
350 000 mladym Fud’om z EU a partnerskych krajin zapojit' sa do dobrovolnickych akcii v
dvoch oblastiach: solidarne ¢innosti zamerané na spoloc¢enské vyzvy, ako je pomoc detom a
star§Sim 'ud’om alebo pomoc v centrach okrem iného pre Ziadatel'ov o azyl, a v akciach v
humanitarnej oblasti.

V oblasti mladeze boli v roku 2020 prijaté nasledovné dokumenty Rady:

- Zavery Rady a zastupcov vlad clenskych Statov zasadajucich v Rade o rozSirovani
prilezitosti pre mladych I'udi vo vidieckych a vzdialenych oblastiach.

- Uznesenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov zasadajucich v Rade o vysledkoch 7.
cyklu Europskeho dialégu s mladezou.

- Uznesene Rady o ramci zakladajicom Europsky program prace s mladezou.

- Zavery Rady o posiliovani demokratického povedomia a demokratickej angaZovanosti
medzi mladymi 'ud’'mi v Europe.

Oblast’ §portu

Vyznamnym dokumentom Rady v oblasti $portu prijatym v roku 2020 bolo Uznesenie Rady o
pracovnom plane Eurépskej inie pre Sport na roky 2021 — 2024 (od 1.1.2021 do 30.6.2024).
Hlavnymi prioritami nového planu je posilnenie Sportu zalozenom na integrite a hodnotach,
obnova sektoru Sportu v obdobi po pandémii COVID-19, zvySenie zapojenie sa do Sportu a
zdraviu prospesnych pohybovych aktivit, socialna sidrznost’ a aktivne obCianstvo, posilnenie
medzinarodného rozmeru politiky EU v oblasti $portu, & zintenzivnenie spoluprace SO
Sportovym hnutim.
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Dalsie prijaté dokumenty Rady v oblasti $portu prijaté v roku 2020 boli :

- Zavery Rady o posilneni postavenia trénerov zlepSenim prilezitosti na ziskanie zruc¢nosti a
kompetencii.

- Zavery Rady o vplyve pandémie COVID-19 a oziveni odvetvia Sportu.

- Zavery Rady o podpore medzisektorovej spoluprace v prospech $portu a pohybovej aktivity
V spoloc¢nosti.

Oblast’ kultiry

Vybor pre kultirne zalezitosti CAC

V ramci prvého polroka 2020 bol po¢as HR PRES predmetom rokovani Vyboru pre kultirne
zalezitosti (CAC) navrh Zaverov Rady o riadeni a rieSeni krizovych situacii v oblasti kultarneho
dedicstva a navrh Zaverov Rady, ktorym sa meni a dopliia pracovny plan pre kultiru na roky
2019 — 2022.

Navrh Zaverov Rady o riadeni a rieSeni krizovych situacii v oblasti kultirneho dediéstva
akcentuje spolo¢né mechanizmy a uplatiiovanie najlepSich postupov pri riadeni ochrany a
obnovy kulturneho dedi¢stva. Navrh prinaSa povedomie o udrzatelnych konzervativnych
zasadach a zaroven prizvukuje dolezitost’ zabezpecenia dokumentacie vysledkov ochrany. SR
pocas rokovani CAC podporovala navrh HR PRES, menovite aby do Pracovného planu bola
doplnend aktuédlna téma o Kultirnom rozmere trvalo udrzateI'ného rozvoja a bola zriadena
relevantna pracovna skupina OMK (otvorend metdda koordinacie).

Hlavnym obsahovym taziskom navrhu Zaverov Rady, ktorym sa meni a dopiia pracovny plan
pre kultaru na roky 2019 — 2022 bol dodatok k p6vodnému Pracovnému planu zamerany na
ulohu kultary v kontexte trvalo udrzate'ného rozvoja. V dodatku Pracovného planu sa v ramci
priority II. doplnila téma — F Kultrny rozmer trvalo udrzateného rozvoja a navrhovalo sa
zriadenie relevantnej OMK. Predmetnym doplnenim sa zarovenl upravuje Orientacny
harmonogram tloh Pracovného planu pre kultiru na roky 2019 — 2022. SR pocas rokovani
vyboru CAC podporovala navrh HR PRES, aby do Pracovného planu bola doplnené aktudlna
téma o Kultirnom rozmere trvalo udrZateI'ného rozvoja a bola zriadend relevantna pracovna
skupina OMK.

Zavery Rady o riadeni a rieSeni krizovych situdcii v oblasti kultirneho dedicstva a Zavery Rady,
ktorymi sa meni a doplia pracovny plan pre kultiru na roky 2019 — 2022 Rada prijala
pisomnym postupom 25.5.2020.

V 2. polroku 2020 DE PRES predstavilo Navrh zaverov Rady o rodovej rovnosti v oblasti
kultary, ktory upozorniuje na existujucu rodovli nerovnost’ v niektorych odvetviach kulturneho
a kreativneho priemyslu (d’alej len ,,KKP*) spdsobenti zakorenenymi rodovymi stereotypmi.
Névrh vyzyva CS k podporovaniu a odstraiiovaniu rodovych stereotypov prostrednictvom
kultarnych politik a inych podpornych nastrojov. Podporuje KKP k zverejiiovaniu Statistickych
udajov roz€lenenych podla pohlavia v zdujme transparentnosti a vytvorenia zakladu pre
diskusiu o procese posiliiovania rodovej rovnosti v oblasti kultary. Podnecuje CS k podpore
rodovo vyvazenej ucasti na kultirnom zivote a umeleckej tvorbe zlepSovanim pracovnych
Struktar tykajtcich sa rovnakej odmeny pre Zzeny a muzov. SR podporovala hlavné tematické
okruhy materidlu hned’ od jeho zverejnenia.

Kvoli odkazu navrhu na Stratégiu pre rodovi rovnost’ 2020 — 2025 ¢i pre rozdielne chapanie
pojmu ,,rod* Mad’arsko, Pol'sko a Bulharsko napokon odmietli na zasadnutiach vyboru CAC
a COREPERI1 odobrit’ text ndvrhu. Navrh zaverov Rady, ktory si vyZaduje jednomysel'nost’
CS, bol tak prijaty len ako Navrh zaverov predsednictva na zasadnuti COREPER1 18.11.2020.
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Oblast’ médii a audiovizie

Pracovna skupina pre audioviziu AUDIO

V ramci 1. polroka 2020 bol po¢as HR PRES predmetom rokovani Pracovnej skupiny pre
audioviziu (PS AUDIO) navrh Zaverov Rady Eurdpskej tnie o medidlnej gramotnosti
v neustale sa meniacom prostredi. V stvislosti s pandémiou COVID-19 boli rokovania
pracovnej skupiny preruSené a diskusie k navrhu prebiechali formou pisomného
pripomienkovania. SR pripomienkovala dokument vo vSetkych fazach rokovani. Vyzdvihla
ulohu aktivit na podporu medialnej gramotnosti a kampani na boj proti dezinformacidm,
vyjadrila zelanie, aby do procesu boli prizvané aj narodné agentiry pre reguldciu a aby boli
snahy vsetkych aktérov zjednotené. SR navrhla ako zasadny krok vytvorenie sieti na podporu
medialnej gramotnosti na narodnych arovniach CS, pri¢om tieto by zdruzovali aj uz existujuce
platformy, ktoré dokazate'ne dosiahli v tejto oblasti Uspech. SR taktiez zdoraznila, Ze
akékol'vek prijaté néstroje budu iba natol'ko efektivne, nakol'ko budu kontrolované zo strany
regulaénych organov CS a z tohto dovodu SR poziadala o zdoraznenie ich ulohy v dokumente.
Zavery Rady o medialnej gramotnosti v neustale sa meniacom svete Rada prijala pisomnym
postupom 25.5.2020.

V 2. polroku 2020 DE PRES pocas zasadnutia pracovnej skupiny AUDIO predstavilo navrh
zaverov Rady o ochrane slobodného a pluralitného medidlneho systému, ktory najmi s
ohl'adom na prebiehajicu koronakrizu zdéraznuje potrebu udrzatelného, pluralitného a
doveryhodného medialneho ekosystému. Text bol rozdeleny do troch Casti. Prva cast’ sa
zaoberala udrzatel'nostou médii, druhd pluralitou médii a tretia ¢ast’ sa venovala otazke
posilnenia doveryhodnosti médii. Stcastou textu bol aj navrh na aktualizdciu nazvu pracovnej
skupiny na ,, Audiovisual and Media Working Party*, ¢o vSak v ostatnom §tadiu rokovani DE
PRES vynalo z textu a predlozilo Rade samostatne. 11.11.2020 DE PRES oboznamilo CS s
finalnou verziu textu a zahdjilo schvalovaci proces prostrednictvom tichej procedury. SR
podporila kompromisné znenie navrhu a neuplatnila vo¢i nemu nijaké pripomienky. Navrh
Zaverov Rady bol prijaty na zasadnuti COREPER1 18.11.2020.

Kontaktny vybor

Planované rokovanie kontaktného vyboru v marci 2020 bolo vzhladom na pandémiu
COVID-19 zrusené. Komisia v aprili predstavila navrh usmerneni k vykonavaniu smernice EP
a Rady (EU) 2018/1808 zo 14.11.2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinacii
niektorych ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym
opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medidlnych sluZieb
s ohl'adom na meniace sa podmienky na trhu (d’alej len ako ,, smernica®) tykajuce sa eurdpskych
diel a platforiem na zdiel'anie videi. SR navrhovanému textu vyjadrila podporu. V septembri
2020 sa uskuto¢nilo virtudlne stretnutie kontaktného vyboru, ktorého tustrednou témou
rokovania bol stav transpozicie smernice. Komisia v rdmci rokovania informovala o ocakévani,
7e smernica bude transponovana do legislativy CS v stanovenom termine, pri¢om pri hodnoteni
Komisie je rozhodujuca Gc¢innost legislativneho aktu. SR predpoklada predlozenie pravneho
predpisu, ktorym bude zabezpecena transpozicia smernice, v 1. Stvrtroku 2021.

Program Kreativna Eurdpa

V roku 2020 bol predmetom rokovani Vyboru pre kultarne zélezitosti (Cultural Affairs
Committee- CAC) Navrh Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje
program Kreativna Eurépa na roky 2021 — 2027 a ktorym sa zru$uje nariadenie EU &.
1295/2013 (d’alej len ,,navrh programu Kreativna Eurdpa 2021 - 2027%), ktory je sucast'ou
kapitoly ,,Investicie do I'udi* vo Viacro¢nom finanénom ramci (VFR) EU. Pozostava z troch
oblasti: Média, Kultira a Medzisektorova oblast’.
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Vzhl'adom na oznamenie o limitovanom rozpocéte VFR pre programy Erasmus+ a Kreativna
Europa, EP pozastavil rokovania o navrhu.

V 1. polroku 2020 pocas HR PRES boli rokovania k navrhu programu Kreativna Eur6pa 2021
— 2027 prerusené aj vzhl'adom na pandémiu, sposobenu koronavirusom COVID-19. V aprili
2020 adresovala skupina 15 CS (vratane SR) spolo¢ny list EP a Komisia s poziadavkou o
posilnenie eurdpskej kultirnej a jazykovej rozmanitosti prostrednictvom zabezpecenia
rovnakych podmienok pre CS s nizkou kapacitou audiovizualnej produkcie alebo obmedzenou
geografickou ¢&i jazykovou oblastou. Poziadavku akcentovali aj ministri danych CS pocas
Neformalnej videokonferencie ministrov kultury 19.5.2020.

V 2. polroku 2020 poc¢as DE PRES obnovila pracovna skupina CAC rokovania k navrhu
programu Kreativna Eurépa 2021 - 2027. Medzi najspornejsie Casti textu nad’alej patrilo
ustanovenie o podpore projektov s pridanou europskou hodnotou, preto 20.10.2020 skupina 15
CS (vratane SR) postupila spoloéné stanovisko DE PRES a Rade EU. Po prezentacii
kompromisného znenia EP k danej problematike z 29.10.2020, ktoré navrh upravil v zmysle
zaujmu 15 CS vratane SR, bol navrh akceptovany DE PRES aj Komisiou. Po¢as zasadnuti CAC
bola rozporuplnd aj podpora oceneniu Lux Prize, hudobnému sektoru a priamej podpore
Eurdopskeho mladeznickeho orchestra (EUYO). Ugast tretich krajin na programe bola
zadefinovana v sulade so Smernicou o audiovizualnych medidlnych sluzbach (AVMSD).
Vysledkom dohody Komisie s EP a CS o VFR z 10.11.2020 doglo k navy3eniu finanénych
prostriedkov pre program Kreativna Eurdpa na r. 2021-2027 vo vySke 0,6 mld. EUR. SR
vyjadrila podporu navysSeniu prostriedkov, ktoré umozni rozSirenie podpory a tym aj
spristupnenie kultiry a umenia pocetnému a réznorodému eurdpskemu publiku.

Vysledky finan¢nej podpory programu pre Ziadatelov zo SR za rok 2020 v suCasnosti nie su
k dispozicii, ked’Ze viaceré grantové vyzvy eSte nie su uzavrete.

Rok 2019 zaznamenal vyrazné navySenie sumy podpory pre slovenskych ziadatelov:
v podprograme MEDIA ziskali slovenské spolo¢nosti 680 029 EUR a v podprograme Kultira
569 208 EUR, ¢ize spolu z programu Kreativna Eurdpa prislo na Slovensko 1 249 237 EUR.
Finanény vklad SR sa neda presne vy¢islit, ked’ze prostriedky su rozdelované z rozpoétu EU,
pricom celkovy rozpocet programu na sucasné 7-ro¢né obdobie rokov 2014 az 2020 je 1,46
mld. EUR.

11. PRACOVNY PROGRAM EUROPSKEJ KOMISIE NA ROK 2021

Eurépska komisia predstavila svoj pracovny program na rok 2021 dna 19.10.2020. Ide o
tradiény moment v planovacom cykle nadvézujuci na prejav predsednicky Eurdpskej komisie
o0 stave Unie a Vyhlasenie 0 zamere, tzv. Letter of Intent.

Napriek pretrvavajiicej pandémii ochorenia COVID-19 a jej dopadom na politicky i
ekonomicky cyklus, Europska komisia potvrdila odhodlanie realizovat’ svoju hlavnia ambiciu,
ktorou je previest EU zelenou a digitalnou transformaciou. Program odvijajiici sa od
strategického vyhladu Eurdpskej komisie signalizuje prechod od nelegislativnych iniciativ ku
konkrétnym legislativnym navrhom v rameci vSetkych Siestich politickych priorit, ktorymi su 1)
Europska zelena dohoda; 2) Eurdpa pripravena na digitalny vek; 3) Hospodarstvo, ktoré pracuje
v prospech l'udi; 4) SilnejSia Eurdpa vo svete; 5) Podpora eurdpskeho sposobu zivota a 6) Novy
impulz pre eurdpsku demokraciu.

Program cleneny na Sest’ hlavnych tematickych okruhov obsahuje 86 iniciativ spadajicich do
44 politickych ciel'ov, ako i1 prehodnotenie 43 legislativnych aktov. Jednotlivé iniciativy sa
delia na Styri kategdrie (nové ndvrhy, revizie, prioritné otvorené navrhy, navrhy na stiahnutie).
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SR podporuje zamery Europskej komisie predstavené v jej pracovnom programe na rok
2021. Oceniuje novy element pri planovani prace Europskej komisie, ktorym je vyuzitie
strategického vyhl'adu. Tento néstroj nie je totiz len o predvidani buducnosti, ale ide o skiimanie
roznych moznych scenarov spolu s prilezitostami a vyzvami, ktoré so sebou mozu priniest.
Jeho cielom je umoznit’ také konanie v pritomnosti, aby sa dosiahol Zelany scendr budicnosti.
SR reformné snahy Europskej komisie vo vSeobecnosti podporuje, avSak zdoraznuje, ze kazda
reforma musi mat’ jasne vopred zadefinované podporné rdmce na jej implementaciu.

Priloha v podobe tabulky s planovanymi legislativnymi aj nelegislativnymi iniciativami
Europskej komisie obsahuje prioritizaciu z pohl'adu tstrednych organov statnej spravy SR. Na
rok 2021 ustredné organy Statnej spravy priradili 57 iniciativam zna¢nt senzitivitu a priradili
im vysok prioritu.

Priority SR vyplyvajice z Pracovného programu Europskej komisie na rok 2021

Europska zelena dohoda

Eurdpska zelena dohoda bude jadrom aktivit Europskej komisie v roku 2021. Zlomovym
momentom bude jin 2021, kedy Eurdpska komisia predstavi balik legislativnych navrhov, tzv.
Fit for 55 Package, ktory ma podporit’ ambiciu EU zniZit' emisie sklenikovych plynov do roku
2030 0 minimalne 55 % Vv porovnani s rokom 1990. Ide 0 navySenie ambicii oproti povodnému
ciel'u na arovni 40 %. Podstatou balika bude revizia a predstavenie novych politicky citlivych
navrhov Vv oblasti klimy a energetiky a ich zostiladenie s novym klimatickym ciel'om 2030. Ide
napriklad o reviziu systému obchodovania semisiami (ETS), zreformovanie nariadenia
0 spolo¢nom Ttsili (ESR) a smernic 0 energetickej efektivnosti, obnovitelnych zdrojoch
energie, ¢i 0 emisnych Standardoch CO: pre nové osobné automobily. Ocakava sa tiez
predstavenie navrhu smernice o zdaniovani energie a predstavenie takzvaného mechanizmu
kompenzacie uhlika na hraniciach.

SR citlivo vnima navrhy v oblasti klimy a energetiky, ktoré budi mat’ dopad na rézne odvetvia
hospodarstva, ako napr. systému obchodovania s emisiami (ETS), smernice o energetickej
efektivnosti, ¢i emisnych Standardoch CO; pre nové osobné automobily a preto medzi vysoké
priority patri iniciativa pre nastavenie emisnych noriem nadvézujicich na normu Euro 6/VI,
ak¢ény plan nulového znecistenia vody, ovzduSia a pody a novy pravny ramec pre obnovu
zdravych ekosystémov.

Eurdpa pripravena na digitalny vek

V digitalnej oblasti predlozi Europska komisia nelegislativny plan jasne vymedzujtci ciele v
digitalnej oblasti do roku 2030, tzv. 2030 Digital Targets. Tie sa tykaju prepojitelnosti,
zruénosti a digitdlnych verejnych sluzieb. Eurdpska komisia sa zameria na data aumelt
inteligenciu a zaciatkom roka ma predlozit’ navrh na eurdpsku elektronickt identifikaciu, tzv.
e-ID.

Slovenska republika vidi v digitalnej transformacii prilezitost’ pre rast europskeho, ako aj
narodného hospodarstva, prinavratenie pozicie svetového inovacného lidra a zdroveit moznost’
zasadného znizenia regionadlnych rozdielov. V tejto suvislosti prioritou pre SR bude v roku
2021 nova iniciativa v podobe revizie usmerneni o regionalnej pomoci.

Hospodarstvo, ktoré pracuje v prospech l'udi

V hospodarskej a socidlnej oblasti budii dominovat’ iniciativy tykajice sa ekonomicko-
finanénych zaleZitosti. V priebehu roka Eurépska komisia predlozi navrhy na prehibenie Unie
kapitalovych trhov a dokoncenie Bankovej tnie. Z hl'adiska prierezovych klimatickych ambicii
bude relevantnym navrh na vydavanie tzv. zelenych dlhopisov. V socidlnej oblasti bude
dolezity navrh Akcéného planu pre Europsky pilier socialnych prav, ktory ma byt kIaicovym
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nastrojom Eurdpskej komisie pre socidlno-ekonomicki obnovu po pandémii a zvysenia jej
odolnosti s ciel'om posilnit’ socialnu spravodlivost’ zelenej a digitalnej transformacie

Pre SR bude prioritou iniciativa ,,Priebezné hodnotenie vykonavania Colného kodexu Unie®,
ktora ma zjednodusit’ colné pravidla, posilnit’ pravnu istotu a predvidatel'nost’ colnych pravidiel
a dosiahnut’ uplne elektronické prostredie colnych procesov. Rovnako citlivo vnima SR
pripravu Akcéného planu pre Eurdpsky pilier socidlnych prav ako kli¢ového ndstroja pre
socialno-ekonomicki obnovu a socidlnu spravodlivost’ zelenej a digitalnej tranzicie. SR
pozitivne vnima aj navrh iniciativy ,,Zaruky pre deti“. Cielom nastroja je znizovat detsku
chudobu v EU, ktora je na tGrovni 22,5 %. Priméarna zodpovednost’ za politiky v tejto oblasti
vsak zostava v rukach ¢lenskych Statov.

Silnejsia Eurdpa vo svete

Eurdpska komisia sa bude aj v roku 2021 usilovat’ o presadzovanie strategickych zaujmov EU
vo svete a branit medzinarodny poriadok zalozeny na pravidlach a hodnotach v coraz
polarizovanej$om svete. V ramci posilfiovania postavenia EU vo svete sa do popredia v roku
2021 dostant navrhy na posilnenie prinosu EU k multilateralizmu. Zamery Eurépskej komisie
s v oblasti reformy Svetovej obchodnej organizacie (WTO) a Svetovej zdravotnickej
organizacie (WHO). Europska komisia tiez predstavi viziu obnoveného partnerstva s juznymi
susedmi a aj nad’alej budu pre fiu prioritou vztahy so zapadnym Balkanom, vychodnymi
partnermi a Afrikou.

Slovenska republika bude so zaujmom sledovat’ predmetni viziu Eurdpskej komisie
a podporovat’ rozvoj vzt'ahov s danymi regiénmi. V kontexte pandémie bude pre SR dolezita
aj legislativna iniciativa ku konzularnej ochrane — revizia pravidiel EU. Kontext pandémie
COVID-19 a s tym silnejSie rezonujucej potreby konzularnej koordinacie (najma v suvislosti
S organizaciou repatriacnych letov) poukdzal na potrebu hlbSej diskusie o konzularnych
tlohach EU.

Podpora eurdopskeho spésobu Zivota

V reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 sa Eurdpska komisia detailnejSie zameria na
oblast’ zdravotnictva. Koncept Eurdpskej zdravotnej Ginie sa bude realizovat’ aj prostrednictvom
navrhu novej Agentiry EU pre biomedicinsky vyskum a vyvoj (BARDA). Navrh je stcastou
planu Eurdpskej komisie na budovanie Eurdpskej zdravotnej Unie spolu s legislativnym
navrhom na rozsirenie mandatu Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu ochoreni (ECDC)
a navrhom na rozsirenie mandatu Eurdpskej liekovej agentiry (EMA). Z agendy vnutornych
zélezitosti je po tohtoronom migra¢nom baliku politicky citlivou Stratégia pre budicnost’
Schengenu, ktorej sucast’ou bude revizia Kodexu schengenskych hranic.

Slovensk4 republika vita Navrh na zriadenie novej eurdpskej agentiry pre biomedicinsky
vyskum a vyvoj, zamer vybudovat’ Europsky priestor pre vymenu tdajov tykajucich sa zdravia.
SR podporuje snahy o spolupracu v oblasti zdravotnictva a biomedicinskeho vyskumu, ako aj
zadmery v oblasti novej farmaceutickej stratégie. Jej cielom je zvysit’ bezpecnost’ eurdpskeho
dodavatel'ského retazca a zaistit” obanom bezpecné, cenovo dostupné a kvalitné lieky vratane
vytvorenie Eurdpskeho priestoru pre zdravotné data, ktory bol prioritou sucasnej Komisie od
zaCiatku. SR sa bude zameriavat’ na niektoré aspekty Stratégie k buducnosti Schengenu je to
sucast’'ou diskusii o migracnej politike.

Novy impulz pre europsku demokraciu

V oblasti ochrany demokracie sa Eurdpska komisia zameria na rézne aspekty posilnenia
demokracie a ochrany prav, ako napriklad boj proti rodovo podmienenému nasiliu, rozsirenie
eurépskeho zoznamu trestnych c¢inov na vSetky formy trestnych ¢inov z nenavisti
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a nendvistnych prejavov, jasnejsie pravidla financovania eurdpskych politickych stran alebo
opatrenia na ochranu novinarov a ob¢ianskej spolo¢nosti pred zneuzivanim sudnych sporov. V
dlhodobej vizii pre vidiecke oblasti Europska komisia navrhne opatrenia na vyuzitie plného
potencialu tychto regionov. Eurdpska komisia sa =zaviazala vypracovat ,,Oznédmenie
0 dlhodobe;j vizii pre vidiecke oblasti*, ktora ma byt’ stratégiou na podporu vidieckych oblasti
s cielom navrhnut’ opatrenia na vyuzitie ich potencialu.

Slovenska republika povazuje za prioritu v tejto oblasti iniciativu ,,Vymena digitalnych
informacii tykajucich sa pripadov cezhrani¢ného terorizmu®, pretoze digitalizacia cezhranicnej
justi¢nej spoluprace prinesie zefektivnenie ¢innosti justicnych organov pri potierani a trestnej
¢innosti. SR sa bude aktivne zaoberat’ aj navrhmi v oblasti rodovo podmieneného nasilia. SR
bude aktivne podporovat’ zdmery Eurdpskej komisie v oblasti kohézie, ktora by mala byt
hnacou silou planov obnovy a odolnosti, ako aj rieSenim vznikajicich socidlnych a
ekonomickych problémov po pandémii ochorenia COVID-19.

12. PERSONALNE ZASTUPENIE SR V INSTITUCIACH EU

Kategérie ob&anov SR pédsobiacich v §truktirach EU

Voleni zastupcovia — poslanci Eurépskeho parlamentu (EP)

V sucasnom 5-ro¢nom funkénom obdobi (2019- 2024) m& SR 14 poslancov. Vo februari
2020 v stvislosti s odchodom Spojeného kralovstva z EU povodne 13 &lenni delegaciu &lenov
EP zvolenych v SR (Monika Benova, Vladimir Bil¢ik, Miroslav Ciz, Lucia Duris
Nicholsonové, Robert Hajsel, Martin Hojsik, Eugen Jurzyca, Peter Polldk, Miroslav
Radacovsky, Michal Sime¢ka, Ivan Stefanec, Milan Uhrik, Michal Wiezik) rozsirila
europoslankyna Miriam Lexmann.

Narodni nominanti

Zastupcovia ¢lenskych krajin EU v EK, Vybore regiéonov, Eurépskom hospodarskom
a socidlnom vybore a pod., ich nominécia v SR podlieha schvaleniu vladou.

V roku 2020 bola schvidlend nomindcia ¢lenov slovenskej delegicie do Eurdpskeho
hospodarskeho a socialneho vyboru na obdobie 2020 — 2025: Vladimir Bales§ (Skupina 3 —
Zastupcovia rdoznych zaujmovych skupin), Miroslav Hajno§ (Skupina 2 — Zastupcovia
organizacii zamestnancov), Martin HoStdk (Skupina 1 — Zastupcovia organizacii
zamestnavatel'ov), Rudolf Kropil (Skupina 3 — Zastupcovia réznych zadujmovych skupin),
Andrej Lasz (Skupina 1 — Zastupcovia organizacii zamestnavatel'ov), Emil Machyna (Skupina
2 — Zastupcovia organizacii zamestnancov), Juraj Sipko (Skupina 3 — Zastupcovia réznych
zaujmovych skupin), Martina Sirhalova (Skupina 1 — Zastupcovia organizacii
zamestnavatel'ov), Anton Szalay (Skupina 2 — Zastupcovia organizacii zamestnancov).

wEurouradnici® a zastupcovia narodnej diplomatickej sluzby

Administratori (AD) a asistenti (AST) v EK, EP, Generalnom sekretaridte Rady, ESVC,
Vybore regionov a Eurdpskom hospodarskom a socidlnom vybore.

Vyslani zastupcovia

Nérodni experti, pracovnici agentir EU, stazisti na dobu urcitu, ktori s nominovani ¢lenskym
Statom, ale prechadzaju vyberom podl'a pravidiel prislusnej institucie EU.

Ucd¢astnici stazi

Studenti a absolventi vysokoskolského vzdeldvania.
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Polty ob&anov SR pracujicich v §truktiirach EU

Celkovy pocet slovenskych ob&anov pracujicich v truktarach EU sa pohybuje okolo 750.
Slovenski obcania posobia v EU vo vybranych inStiticiach Vv pozicidch administrator,
asistent, narodny expert (zdroj: databazy institucii EU):

Eurdpska komisia 446
Eurépsky parlament 202
GS Rady 76
Vybor regionov 13
ESVC 21

Europska komisia

V EK posobi 446 obcanov SR, ktori maju trvaly kontrakt v tejto institucii. Na manazérskych
poziciach pracuje 19 (AD12 — AD16) obcanov Slovenskej republiky.

Presné pocty k 31.12.2020 budt vydané v Statistickej roenke za rok 2020 v priebehu aprila
2021. Pre moznost porovnania SR v GspeSnosti persondlneho obsadenia na poziciach
administratorov v Eurdpskej komisii s krajinami V4, ako aj DK a FI, ktoré st SR porovnatel'né
V pocte obyvatel'ov, uvadzame v nasledujtcich tabul’kach udaje k 1.10.2020.

Personalna obsadenost’ statov V4, DK a Fl na poziciach AD09-AD12 (k 1.10.2020)

cz HU PL SK DK FI CSEU
ADO09 83 108 204 49 16 18 1710
AD10 49 60 11 32 12 23 1309
AD11 16 20 30 11 24 39 1031
AD12 8 10 22 7 36 98 1976
AD 156 198 267 99 88 178 6026
% podiel |2,5887823,285762|4,4308 |1,642881 |1,4603382,953866 | 100
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Personalna obsadenost’ §tatov V4, DK a Fl na poziciach AD05-AD16 (k 1.10.2020)

cz HU PL SK DK FI CSEU
ADO05 13 28 45 14 15 14 1079
ADO06 12 42 49 18 12 7 961
ADO7 49 65 112 20 21 5 1761
ADO08 71 87 192 50 6 15 1704
ADO09 83 108 204 49 16 18 1710
AD10 49 60 11 32 12 23 1309
AD11 16 20 30 11 24 39 1031
AD12 8 10 22 7 36 98 1976
AD13 6 4 20 4 44 65 1650
AD14 7 12 5 14 16 667
AD15 0 4 7 2 3 2 141
AD16 1 0 1 0 2 30
AD 315 435 704 213 203 304 14019
% podiel |2,246951 |3,102932 |5,021756 | 1,519366574 | 1,448034 | 2,168485 | 100

Personalna obsadenost’ statov V4, DK a FI na poziciach AD09-AD16 (k 1.10.2020)

cz HU PL SK DK FI CSEU

ADO09 83 108 204 49 16 18 1710
AD10 49 60 11 32 12 23 1309
AD11 16 20 30 11 24 39 1031
AD12 8 10 22 7 36 98 1976
AD13 6 4 20 4 44 65 1650
AD14 7 7 12 5 14 16 667
AD15 0 4 7 2 3 2 141
AD16 1 0 1 0 2 30

AD 170 213 306 111 149 263 8514
% podiel |1,996711|2,501762 |3,59408 |1,303735 |1,750058 |3,089029 | 100

Europsky parlament

V ramci Struktir Eurépskeho parlamentu pdsobi 202 obcanov SR ztohto 148 v trvalom
pracovnom pomere.
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Eurdpska sluzba pre vonkajsSiu ¢innost’

V ramci ESVC posobi 21 ob&anov SR (6 na urovni AD, ztoho 4 zamestnanci narodnej
diplomatickej sluzby, 7 na Grovni AST, 4 zastupcovia na kontrakt na urciti dobu a 4 vyslani
narodni experti).

Narodni experti

K 31.12.2020 eviduju narodné orgéany Statnej spravy 13 narodnych expertov, ktori su vyslani
a do¢asne posobiaci v institiciach EU. Nérodni experti st vyslani z rezortov a inych organov
Statnej spravy nasledovne: Ministerstvo financii SR (2), Ministerstvo vnutra SR (4),
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (2), Ministerstvo hospodarstva SR (1),
Generalna prokuratara SR (3- Eurojust).

Program Erasmus pre verejnu spravu

Cez program Erasmus pre verejni spravu je otvorend moznost na kratkodobu staz
informa¢ného charakteru o fungovani eurdpskych institucii ur¢end pre mladych Statnych
zamestnancov, ktori s europskou agendou pracuji od 6 mesiacov do 5 rokov. Doba trvania staze
je 10 dni a pocet miest pre kazdu ¢lensku krajinu je pevne dany. Kazdy rok sa uskutociiuju 3
stretnutia, tento rok sa z dovodu pandémie COVID -19 uskutoé¢nilo len jedno. Na tento druh
stdze moze SR nominovat’ max. 4 kandidatov ro¢ne v marcovom termine sa zucastnili dvaja
zastupcovia UOSS.
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ZAVER

Rok 2020 bol pre EU kl't¢ovym nielen z dovodu prijimania bezprecedentnych opatreni na boj
s pandémiou ochorenia COVID-19 ajej nasledkami, ale aj vdaka inym strategickym
rozhodnutiam, ako dosiahnutie dohody na navysenie klimatickych ambicii EU, viacro&nom
rozpotte EU na roky 2021-2027, ¢&i fungovani budicich vztahov EU so Spojenym
kralovstvom. Tieto zasadné vystupy eurdpskeho rozhodovacieho procesu 2020 ovplyvnia
smerovanie EU a jej ¢lenskych $tatov v dlhodobom horizonte. V ziadnej z uvedenych tém sa
konsenzus medzi ¢lenskymi §tatmi a nasledne medzi institiciami EU nerodil Pahko. O to
bohatsim bol v§ak rok 2020 o moznost’ reflexie procesov a fungovania EU.

Politika vo vztahu k EU za¢ina doma. Slovenska republika ma ako iné &lenské $taty moznost’
ovplyviiovat smerovanie eurdpskych politik. Miera naSej uspesnosti v ramci vysledkov
europskeho rozhodovacieho procesu do vyraznej miery zavisi prave od véasnej a kvalitnej
pripravy na narodnej Grovni. Na eurdpskej urovni musi SR svoje narodné pozicie prezentovat’
koherentne naprie¢ formaciami Rady EU anasledne na zasadnutiach Eurdpskej rady.
Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2020 az 2024, sa témou posilnenia
vlastnictva eurdpskych tém naprie¢ rezortami extenzivne zaoberd. Zakladom je ingerencia
a prepojenost’ europskej a domacej agendy v ramci kazdého ustredného organu statnej spravy,
vyuZzivanie existujiicich rezortnych $truktiir, akymi st rezortné komisie pre zalezitosti EU resp.
ich strategickd rezortna uroven a zaroven aktivna participacia Vramci existujuceho
vnutro$tatneho koordina¢ného mechanizmu na tvorbu narodnych pozicii k europskym témam.
Vyuzivanie zasadnuti medzirezortnej Komisie pre europske zalezitosti na expertnej urovni, ako
aj jej strategickej irovne, pomaha Slovenskej republiky pri stanovovani narodnych priorit a ich
presadzovaniu, a to tak v kontexte eurépskej agendy v ramci EU, ako aj prostrednictvom EU
vo vztahu ktretim krajindm. Prikladom inovativneho konkrétneho zhmotnenia ambicii
programového vyhlasenia vlady je zriadenie Rady vlady Slovenskej republiky pre Europsku
zelentt dohodu v novembri 2020. Do buducnosti je ziadice d’alSie posilnenie vlastnictva
europskej agendy aj prostrednictvom pravidelnej diskusie ¢lenov vlady Slovenskej republiky
k zasadnutiam Eurdpskej rady, resp. inym profilovym témam. Vyznamnu sucast’ tvorby
narodnych pozicii v ramci europskej urovne rozhodovania a eurdpskej agendy vo vSeobecnosti
predstavuje spolupraca s Narodnou radou SR, prioritne s Vyborom pre eurdpske zélezitosti,
resp. vybormi NR SR podl'a ges¢nej prislusnosti jednotlivych rezortov. Doélezity vektor pre
posilnenie vlastnictva eurdpskych tém predstavuje aj spolupraca s sub-narodnou Groviiou v linii
so zasadou subsidiarity s ciel'om budovania synergii.

Uspesné presadzovanie nasich zaujmov ovplyviiuje aj schopnost generovat’ a mobilizovat
partnerov a podporovatel'ov. Slovenska republika svoje pozicie v uplynulom roku presadzovala
najmi Vv ramci regionalnych formatov, akymi sa Vysehradska skupina (V4 — CR, Mad’arsko,
Pol’sko, SR) alebo Slavkovsky format (S3 — CR, Rakusko, SR), ale do popredia sa dostala
potreba formovania kratkodobych tematickych aliancii pri jednotlivych rozhodnutiach, ako
napriklad vyjednavanie o podobe viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 az 2027 v ramci
Skupiny priatelov ambicioznejSej Eurdpy. V roku 2020 pokracoval aj trend presunu
zévaznejsich rozhodnuti, ktoré by spadali do kompetencii jednotlivych formacii Rady EU, na
uroven Eurdpskej rady, kde je potrebny konsenzus lidrov ¢lenskych Statov. Jednym z dovodov
je obava ¢lenskych $tatov so zdvaznymi namietkami o ich prehlasovani na pdéde Rady EU, ak
sa tam rozhodnutie prijima len jednoduchou alebo kvalifikovanou vicSinou. Z pohladu
Slovenskej republiky procesné stranka fungovania EU vyrazne zniZila svoju predvidatelnost,
¢o komplikuje pripravu narodnych pozicii pred jednotlivymi zasadnutiami.

Tvorbu eurdpskej politiky vyznamne ovplyviiuje aj spolupraca SR s institiciami EU, osobitne
S Eurépskym parlamentom a Eurdépskou komisiu, ¢i uz z narodnej trovne, politickej alebo
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expertnej, resp. prostrednictvom Staleho zastipenia v Bruseli. Pravidelny dialég naprie¢
riaditel'stvami EK a EP je nevyhnutnostou. Takisto je ziadiice na narodnej urovni lepSie
vyuzivat’ verejné konzultacie, ktoré EK pravidelne organizuje v procese vytvarania svojich
politik a navrhovania pravnych predpisov a ktoré umoziuji vyjadrit’ nazor na rézne aspekty
pravnych predpisov a politik EU pred tym, ako Komisia vypracuje kone¢né znenia svojich
navrhov.

Rozhodnutia, prijimané v rdmci eurépskeho rozhodovacieho procesu, ovplyviiuju kazdodenny
Zivot nagich ob&anov. Je preto doleZité vytvarat priestor na diskusiu o EU, kde ob¢ania, odborna
verejnost’ a politickd reprezentdcia moze vyjadrit’ svoje ndzory, oCakavania a prichadzat
s novymi myslienkami. Z tohto pohl’adu bude planovana Konferencia o budacnosti Eurdpy
v 2021 prilezitostou pre pomenovanie su¢asnych vyziev a ich rieSeni a v neposlednom rade
prilezitostou zadefinovat’ novy narativ pre EU v 21. storodi.
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